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ỦY BAN NHÂN DÂN 

TỈNH QUẢNG NGÃI 
 CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM 

Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 
   

Số:      /KL-UBND                   Quảng Ngãi, ngày  07  tháng  6 năm 2019 

      

KẾT LUẬN THANH TRA 

Việc chấp hành pháp luật đối với các dự án xã hội hóa từ năm 2008          

đến năm 2018 trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi 

 

  

Căn cứ Luật Thanh tra năm 2010; Nghị định số 86/2011/NĐ-CP ngày 

22 tháng 9 năm 2011 của Chính phủ Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành 

một số Điều của Luật Thanh tra; 

Xét Báo cáo kết quả thanh tra số 50/BC-ĐTtra ngày 01/3/2019 về việc 

chấp hành pháp luật trong đối với các dự án xã hội hóa từ năm 2008 đến năm 

2018 trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi của Trưởng đoàn thanh tra theo Quyết 

định số 1520/QĐ-UBND ngày 06/9/2018 của Chủ tịch UBND Quảng Ngãi; 

ý kiến thảo luận thống nhất của tập thể UBND tỉnh, các Sở ngành và UBND 

các huyện, thành phố tại cuộc họp ngày 10/5/2019; đề xuất của Chánh Thanh 

tra tỉnh tại Công văn số 13/TTT-NV3 ngày 22/5/2019, Chủ tịch Ủy ban nhân 

tỉnh Quảng Ngãi kết luận thanh tra như sau: 

 
I. VỀ TRIỂN KHAI THỰC HIỆN CÁC DỰ ÁN XÃ HỘI HOÁ TRÊN 

ĐỊA BÀN TỈNH 

 

Thực hiện Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 và Nghị định 

số 59/2014/NĐ-CP ngày 16/6/2014 của Chính phủ và các nghị quyết của Hội 

đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi
1
, UBND tỉnh Quảng Ngãi đã ban hành các 

Quyết định quy định về một số chính sách khuyến khích thực hiện xã hội hóa 

thuộc lĩnh vực giáo dục - đào tạo, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục thể thao, 

môi trường và giám định tư pháp trên địa bàn tỉnh
2
; Chủ tịch UBND tỉnh đã 

ban hành danh mục các dự án kêu gọi đầu tư theo hình thức xã hội hoá tại 

Quyết định số 123/QĐ-UBND ngày 29/01/2015 và Quyết định số 99/QĐ-

UBND ngày 26/01/2015 về phê duyệt Quy hoạch sử dụng đất dành cho các 

lĩnh vực xã hội hoá tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2013-2020, theo đó phê duyệt 

danh mục 102 dự án với tổng diện tích 433,25 ha đất thuộc các lĩnh vực: 

Giáo dục - dạy nghề (32 dự án), y tế (03 dự án), văn hóa (12 dự án), thể dục 

thể thao (42 dự án), môi trường (13 dự án).  

                                           
1
 (1) Nghị quyết số 10/2009/NQ-HĐND ngày 24 tháng 7 năm 2009; (2) Nghị quyết số 23/2012/NQ-

HĐND ngày 05 tháng 10 năm 2012; (3) Nghị quyết số 03/2015/NQ-HĐND ngày 22 tháng 04 năm 2015. 
2
 Các Quyết định, cụ thể: (1) Quyết định số 42/2009/QĐ-UBND ngày 28/8/2009; (2) Quyết định số 

50/2012/QĐ-UBND ngày 27/12/2012; (3) Quyết định số 42/2015/QĐ-UBND ngày 24/8/2015; (4) Quyết 

định số 48/2015/QĐ-UBND ngày 09/10/2015; (5) Quyết định số 36/2016/QĐ-UBND ngày 29/7/2016 về ưu 

đãi, hỗ trợ và thu hút đầu tư của tỉnh Quảng Ngãi. 
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Theo báo cáo của Sở Kế hoạch và Đầu tư, từ năm 2008 đến cuối năm 

2018, đã thu hút 26 dự án xã hội hoá được chấp thuận chủ trương đầu tư, với 

số vốn đăng ký khoảng 3.661,311 tỷ đồng, diện tích đất khoản 329,55 ha. 

Đến cuối năm 2018 đã có 08
3
 dự án hoàn thành và đưa vào khai thác sử dụng 

với số vốn đã quyết toán 484,263 tỷ đồng (bằng 13,22 % trên tổng số dự án); 

06
4
 dự án đang triển khai xây dựng; 12

5
 dự án đang trong giai đoạn chuẩn bị 

đầu tư. Trong đó Đoàn thanh tra chỉ tiến hành thanh tra đối với 21 dự án, cụ 

thể thuộc lĩnh vực: Giáo dục, dạy nghề có 08 dự án; lĩnh vực y tế 03 dự án; 

lĩnh vực thể thao 07 dự án; lĩnh vực văn hóa 01 dự án; lĩnh vực môi trường 

02 dự án, kết quả cụ thể như sau: 

 
II. KẾT LUẬN CÁC NỘI DUNG ĐƯỢC THANH TRA 

 

1. Đối với 08 dự án thuộc lĩnh vực giáo dục, dạy nghề   

 

a) Dự án Trường Mầm non Sen Hồng xây dựng tại phường Chánh Lộ, 

thành phố Quảng Ngãi, được cấp giấy chứng nhận đầu tư vào tháng 11/2009 

cho Trường Mầm non tư thục tuổi thơ Ngọc Yến (làm chủ đầu tư), có vốn 

đầu tư 12,8 tỷ đồng, trên diện tích đất 5.484m
2
 đã được đầu tư cơ sở hạ tầng 

thuộc dự án Trường Đại học Phạm Văn Đồng. 

Dự án phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn, quy mô theo quy định tại 

Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ; 

phù hợp với quy hoạch mạng lưới giáo dục, đã được UBND thành phố Quảng 

Ngãi quyết định thành lập trường tại Quyết định số 147/QĐ-UBND ngày 

10/02/2009 và đã được miễn nộp tiền sử dụng đất, miễn nộp 30% số tiền chi 

phí đầu tư cơ sở hạ tầng theo quy định. Tuy nhiên, Dự án này đi vào hoạt 

động đã đủ trên 03 năm nhưng Trường chưa lập thủ tục để kiểm tra, xác định 

việc đáp ứng quy mô, tiêu chuẩn theo chính sách xã hội hoá. 

Dự án phù hợp với Quy hoạch chi tiết Trường Đại học Phạm Văn 

Đồng được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 42/2005/QĐ-UBND ngày 

28/3/2005 và phù hợp với Kế hoạch sử dụng đất được UBND tỉnh phê duyệt 

tại Quyết định số 35/2007/QĐ-UBND ngày 19/12/2007. 

Nhà đầu tư triển khai thực hiện dự án giai đoạn 1 chậm 24 tháng và 

giai đoạn 2 chậm 33 tháng là thực hiện không đúng cam kết về tiến độ trong 

                                           
3
 Trường Mầm non Hoa Cương; Trường Mầm non Sen Hồng; Trường PTTH Tư Thục Hoàng Văn 

Thụ;  Trường Mầm non-Tiểu học Việt Úc; Trường Cao Đẳng Quảng Ngãi; Bệnh viện Đa khoa Phúc Hưng; 

Nhà máy xử lý chất thải sinh hoạt Lý Sơn; Công viên cây xanh kết hợp dịch vụ văn hóa, thể thao đa năng. 

   
4
 Khu dịch vụ chất lượng cao Bệnh viện đa khoa tỉnh Quảng Ngãi; Nhà máy xử lý rác thải sinh hoạt 

Nghĩa Kỳ; Trung tâm Ngoại ngữ Toàn Cầu; Trường Trung cấp nghề Kinh tế-Công nghệ Dung Quất; Thành 

phố Giáo dục quốc tế Quảng Ngãi; Khu liên hiệp thể thao Đông Nam.  
5
 Trung tâm Văn hóa thể thao Trần Phú; Khu Liên hợp thể thao và dịch vụ Thanh Lương; Khu liên 

hợp thể thao và dịch vụ Long Thảo; Sân bóng đá mini cỏ nhân tạo Tài Lộc; Câu lạc bộ văn hóa thể dục thể 

thao Hưng Vũ; Trung tâm thể dục thể thao Trung Thành Long; Trường Mầm non Chất lượng cao Monkids; 

Bệnh viện kỹ thuật cao Thiện Nhân Quảng Ngãi; Nhà máy xử lý chất thải rắn Đồng Nà; Hệ thống cấp nước 

sạch phục vụ Khu dân cư Sa Huỳnh; Nhà máy nước Quảng Ngãi; Dự án mở rộng hệ thống cấp nước thành 

phố Quảng Ngãi. 
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Giấy chứng nhận đầu tư (đến tháng 9/2018 đã hoàn thành dự án). Năm 2015, 

Nhà đầu tư đã tiến hành xây dựng hạng mục Khối giáo dục thể chất và nghệ 

thuật, khối nhà xe, xây dựng nhà gỗ tạm có mái che không đúng theo thiết kế 

và Giấy phép xây dựng số 02/GPXD-CT ngày 09/01/2015 của UBND thành 

phố Quảng Ngãi là vi phạm Điều 12 Luật Xây dựng năm 2014 nhưng UBND 

thành phố Quảng Ngãi không kịp thời kiểm tra, xử lý vi phạm. Nhà đầu tư đã 

sử dụng một phần khuôn viên Khu Thư viện và trưng bày ảnh cho bé, Khu 

vui chơi và phòng tập múa vào mục đích kinh doanh cà phê và nước giải khát 

trên diện tích của 02 khối nhà 160,77m
2
 là sử dụng đất không đúng mục đích 

thì xử lý theo quy định tại điểm a khoản 9 Mục V Thông tư số 21/VBHN-

BTC ngày 12/8/2015
6
 của Bộ trưởng Bộ Tài chính.  

 

b) Dự án Trường Mầm non Hoa Cương xây dựng tại Tổ 11, phường Lê 

Hồng Phong, thành phố Quảng Ngãi, được cấp giấy chứng nhận đầu tư tháng 

8/2008 cho Doanh nghiệp tư nhân Thuận Phương (làm chủ đầu tư), có vốn 

đầu tư 18 tỷ đồng, với diện tích sử dụng đất 2.563,6 m
2
 (trong đó nhà đầu tư 

tự nhận chuyển nhượng các hộ dân 478,2 m
2
, còn lại là diện tích đất do 

UBND phường quản lý). 

Dự án phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn, quy mô theo quy định tại Nghị 

định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008; được UBND thành phố Quảng Ngãi 

quyết định thành lập trường tại Quyết định số 148/QĐ-UBND ngày 

10/02/2009;  Trường đã lập thủ tục, được kiểm tra, xác định việc đáp ứng quy 

mô, tiêu chuẩn để được hưởng chính sách xã hội hoá theo quy định; đã được 

miễn nộp tiền sử dụng đất. 

Dự án đã được UBND tỉnh điều chỉnh Quy hoạch từ đất ở thành đất 

xây dựng trường mầm non tại Công văn số 747/UBND-CNXD ngày 

20/3/2008 và phù hợp với Kế hoạch sử dụng đất 05 năm (2006-2010) được 

UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 35/2007/QĐ-UBND ngày 

19/12/2007. 

 Trong quá trình triển khai dự án, Nhà đầu tư đã thực hiện xây dựng 

hạng mục Nhà bếp ăn (diện tích 84,5m
2
, 01 tầng) và Nhà hiệu bộ (diện tích 

xây dựng 119,3m
2
, tổng diện tích sàn 372,8m

2
, 03 tầng) trong năm 2015 

không có trong bảng vẽ mặt bằng Dự án được phê duyệt và không lập thủ tục 

xin cấp phép xây dựng nhưng chưa được các cơ quan chức năng phát hiện để 

xử lý vi phạm kịp thời. 

 

c) Dự án Trường PTTH tư thục Hoàng Văn Thụ xây dựng tại phường 

Nghĩa Lộ, thành phố Quảng Ngãi, được cấp giấy chứng nhận đầu tư vào 

tháng 6/2011 cho Trường THPT tư thục Hoàng Văn Thụ (làm chủ đầu tư), có 

                                           
6
 ”Trường hợp cơ quan nhà nước có thẩm quyền phát hiện cơ sở thực hiện xã hội hóa sử dụng đất 

không đúng mục đích sử dụng đất lần đầu thì bị xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai và phải 

nộp ngân sách nhà nước tiền thuê đất trong thời gian sử dụng đất sai mục đích”. 
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vốn đầu tư 12,2 tỷ đồng, diện tích đất 6.556,8m
2
, được nhận chuyển nhượng 

tài sản trên đất của Xí nghiệp Dâu tằm tơ Quảng Ngãi bị phá sản. 

 Dự án đã được Sở Giáo dục và Đào tạo thẩm định tại văn bản số 

610/GDDT-KHTC ngày 27/4/2011 là phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn, quy 

mô theo quy định tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ 

tướng Chính phủ và đã được các cơ quan kiểm tra, xác định đáp ứng quy mô, 

tiêu chuẩn để được hưởng chính sách xã hội hoá.  

 Theo Quy hoạch tỷ lệ 1/2000 của thành phố Quảng Ngãi, khu đất của 

dự án là đất sản xuất kinh doanh nhưng đã được UBND tỉnh thống nhất cho 

phép điều chỉnh thành đất giáo dục và lập thủ tục điều chỉnh quy hoạch chi 

tiết 1/500 phường Nghĩa Lộ và cập nhật vào quy hoạch chi tiết và Quy hoạch 

sử dụng đất của thành phố Quảng Ngãi giai đoạn 2011-2020 (tại Quyết định 

giao đất số 22/QĐ-UBND ngày 15/02/2011 của UBND tỉnh). Trường đã tiến 

hành đầu tư xây dựng mới khối nhà lớp học 03 tầng và sửa chữa một số hạng 

mục phụ trợ khác đi vào hoạt động ổn định kể từ năm 2012, chưa phát hiện 

có sai phạm. 

 

 d) Dự án Trường Mầm non - Tiểu học Việt Úc xây dựng tại phường 

Lê Hồng Phong, thành phố Quảng Ngãi, được cấp Giấy chứng nhận đầu tư 

vào tháng 11/2017 cho Công ty TNHH Thương mại Đoàn Ngọc Hào (làm 

chủ đầu tư), có vốn đầu tư 21,9 tỷ đồng, diện tích đất 7.825,3m
2
, được nhận 

chuyển nhượng tài sản trên đất của Trường Trung học tư thục Nguyễn Bỉnh 

Khiêm năm 2017.  

 Dự án phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn, quy mô theo quy định tại 

Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ; 

phù hợp với quy hoạch xây dựng được duyệt. Tuy nhiên, dự án này không 

nằm trong Quy hoạch sử dụng đất dành cho các lĩnh vực xã hội hóa được phê 

duyệt tại Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 26/01/2015 của UBND tỉnh 

nhưng đến nay chưa được bổ sung danh mục xã hội hóa. Dự án chậm tiến độ 

đã được Sở Kế hoạch và Đầu tư giãn tiến độ 24 tháng đến quý II/2019 đi vào 

hoạt động.  

 

 đ) Dự án Trường Mầm non Chất lượng cao Monkids xây dựng tại Khu 

dân cư mới Đông Nam, thị trấn Châu Ổ, huyện Bình Sơn, đã được cấp quyết 

định chủ trương đầu tư vào tháng 12/2017 cho Công ty TNHH Đầu tư và 

Phát triển Decoland (làm chủ đầu tư), vốn đầu tư 9,1 tỷ đồng, diện tích 

991,4m
2
, đã được đầu tư cơ sở hạ tầng thuộc Khu dân cư mới Đông Nam.   

 Dự án phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn, quy mô theo quy định tại 

Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 và Quyết định số 1470/QĐ-

TTg ngày 22/7/2016 của Thủ tướng Chính phủ, tuy nhiên không phù hợp với 

quy hoạch mạng lưới giáo dục đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định 

số 305/QĐ-UBND ngày 30/12/2011 nhưng đến nay chưa được phê duyệt bổ 

sung. 
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 Dự án phù hợp Quy hoạch chi tiết 1/500 được UBND huyện phê duyệt 

tại Quyết định số 1272/QĐ-UBND ngày 30/6/2015; không nằm trong Quy 

hoạch sử dụng đất  dành cho các lĩnh vực xã hội hóa, nhưng đã được UBND 

tỉnh thống nhất bổ sung tại Công văn số 3069/UBND-NNTN ngày 31/5/2018, 

tuy nhiên đến nay chưa trình phê duyệt bổ sung. 

      Theo tiến độ vào tháng 01/2019 dự án đưa vào sử dụng nhưng đến cuối 

năm 2018, Nhà đầu tư chưa hoàn thành hồ sơ thiết kế, chưa triển khai đầu tư 

xây dựng là không đúng cam kết đầu tư về tiến độ thực hiện. Nhà đầu tư đã 

được UBND tỉnh cho thuê đất vào tháng 6/2018 nhưng đến nay không lập thủ 

tục trình cơ quan có thẩm quyền xem xét xác định khoản tiền chi phí đầu tư 

cơ sở hạ tầng phải nộp 50% theo Điều 15 Quy định về ưu đãi đầu tư ban hành 

kèm theo Quyết định 36/2016/QĐ-UBND ngày 29/7/2016 của UBND tỉnh 

Quảng Ngãi. 

 

e) Dự án Trung tâm Ngoại ngữ Toàn Cầu xây dựng tại Khu dân cư phía 

Đông đường Nguyễn Du, phường Nghĩa Chánh, thành phố Quảng Ngãi, đã 

được cấp quyết định chủ trương đầu tư vào tháng 3/2017 cho Công ty TNHH 

MTV Đào tạo và tư vấn giáo dục Duy Hưng (làm chủ đầu tư), có vốn đầu tư 

17 tỷ đồng, diện tích 1.492,3m
2
 đã được đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng trong 

Khu dân cư Nguyễn Du.  

Dự án phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn, quy mô theo quy định tại mục 

II danh mục kèm theo Quyết định số 1470/QĐ-TTg ngày 22/7/2016 của Thủ 

tướng Chính phủ; đã được bổ sung danh mục quy hoạch đất dành cho các 

lĩnh vực xã hội hóa của tỉnh Quảng Ngãi tại Quyết định số 440/QĐ-UBND 

ngày 21/6/2017; phù hợp với quy hoạch chi tiết xây dựng 1/500 đã được điều 

chỉnh và kế hoạch sử dụng đất năm 2017. Nhà đầu tư đã triển khai thực hiện 

các thủ tục về đầu tư, đất đai, xây dựng theo quy định của pháp luật, chưa 

phát hiện có sai phạm. Sở Tài chính đã tham mưu cho UBND tỉnh ban hành 

Công văn số 2211/UBND-KGVX ngày 07/5/2019 về xác định chi phí đầu tư 

cơ sở hạ tầng đối với các dự án thuộc lĩnh vực khuyến khích xã hội hóa. 

 

 f) Dự án Trường Cao đẳng Quảng Ngãi triển khai xây dựng tại phường 

Trương Quang Trọng, thành phố Quảng Ngãi vào tháng 01/2008, được điều 

chỉnh chủ trương đầu tư (Cơ sở 1) vào tháng 11/2017 cho Trường Cao đẳng 

Quảng Ngãi (làm chủ đầu tư), có vốn đầu tư 304,3 tỷ đồng, tổng diện tích đất 

sử dụng 26.520m
2
, trong đó: Phần diện tích 4.052m

2
 được Công ty TNHH 

TM-DV Đăng Huy góp vốn bằng tài sản với Trường Cao đẳng Quảng Ngãi 

(Gồm khối nhà 3 tầng xây dựng năm 2007 và khối nhà 4 tầng xây dựng năm 

2009 là cơ sở Trung tâm dạy nghề Đăng Huy) và được UBND tỉnh có Quyết 

định số 136/QĐ-UBND ngày 29/4/2014 giao diện tích 22.468m
2
 đất có thu 

tiền sử dụng đất để Trường mở rộng quy mô.  

Dự án (Cơ sở 1) phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn quy mô theo quy định 

tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 và Quyết định số 

1470/QĐ-TTg ngày 22/7/2016 của Thủ tướng Chính phủ.  
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Đối với phần diện tích 22.468m
2
 đất mở rộng Trường theo ý kiến của 

UBND thành phố Quảng Ngãi (Công văn số 2909/UBND ngày 05/6/2017) và 

của Sở Xây dựng (Công văn số 1590/SXD-QHKT ngày 06/6/2017) theo Đồ 

án điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng thành phố Quảng Ngãi đến năm 

2030 đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 2116/QĐ-UBND ngày 

31/12/2010 thì vị trí khu đất này là quy hoạch đất ở khu dân cư nhưng đến 

nay vẫn chưa được phê duyệt điều chỉnh thành đất giáo dục. Tuy nhiên, trước 

đó tháng 4/2014 Sở Tài nguyên và Môi trường đã tham mưu cho UBND tỉnh 

quyết định giao 22.468m
2
 đất cho Trường (Quyết định số 136/QĐ-UBND 

ngày 29/4/2014) là chưa đủ điều kiện giao đất để thực hiện dự án đầu tư theo 

quy định tại Điều 31 Luật Đất đai năm 2003 (nay là Điều 52 Luật Đất đai 

năm 2013).     

Diện tích đất mở rộng được giao trên thực địa cho Trường vào ngày 

05/9/2017, tuy nhiên đến cuối năm 2018 Nhà đầu tư mới chỉ thực hiện công 

tác bồi thường và thực hiện san nền, chưa xây dựng các hạng mục xây dựng 

khối nhà 7 tầng, khu thể thao và các hạng mục khác là thực hiện không đúng 

tiến độ sử dụng đất theo cam kết đầu tư điều chỉnh được phê duyệt (đưa vào 

sử dụng tháng 01/2019). 

 

g) Dự án Trường Trung cấp nghề Kinh tế - Công nghệ Dung Quất xây 

dựng tại phường Chánh Lộ, thành phố Quảng Ngãi, được cấp Giấy chứng 

nhận đầu tư vào tháng 9/2011 cho Trường Trung cấp nghề Kinh tế - Công 

nghệ Dung Quất (làm chủ đầu tư), vốn đầu tư 400 tỷ đồng, diện tích sử dụng 

37.169,2m
2 

(trong đó: Trường tự thoả thuận nhận chuyển nhượng quyền sử 

dụng đất với 58 hộ gia đình diện tích 36.184,8 m
2
 và Tỉnh thu hồi đất của 

UBND phường Chánh Lộ đang quản lý, sử dụng diện tích 984,4m
2
).  

Dự án phù hợp về loại hình, tiêu chuẩn quy mô theo quy định tại Quyết 

định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ và theo 

Giấy chứng nhận đầu tư được cấp thì Dự án này được hưởng chính sách xã hội 

hoá theo Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 của Chính phủ, tuy 

nhiên đến ngày 16/5/2016, Trường có văn bản xin được nộp tiền thuê đất một 

lần cho cả thời gian sử dụng đất và được khấu trừ số tiền đã chi trả bồi 

thường, nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất, đang được các cơ quan 

chức năng xem xét. 

Theo Đồ án điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng thành phố Quảng 

Ngãi đến năm 2030 đã được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 

2116/QD-UBND ngày 31/12/2010 thì vị trí khu đất này không phù hợp với 

quy hoạch nên UBND tỉnh có Công văn số 1474/UBND-CNXD ngày 

05/6/2009 cho chủ trương điều chỉnh quy hoạch để xây dựng Trường; đã 

được UBND thành phố Quảng Ngãi phê duyệt Quy hoạch chi tiết 1/500 

Trường Trung cấp nghề Kinh tế-Công nghệ Dung Quất tại Quyết định số 

5661/QĐ-UBND ngày 14/9/2012. 

Về thực hiện đầu tư: Trong quá trình triển khai Dự án chậm tiến độ đã 

được UBND tỉnh xem xét những khó khăn, vướng mắc cho phép Trường điều 
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chỉnh tiến độ thực hiện dự án, giai đoạn 1 hoàn thành xây dựng trong năm 

2016 (theo cam kết là năm 2012) và giai đoạn 2 trong năm 2017 (theo cam 

kết là năm 2015) tại Công văn số 1953/UBND-VX ngày 27/4/2015. Đến 

ngày 31/12/2018 Dự án đã san lấp mặt bằng khoảng 9.273m
2
/37.169,2m

2
; 

xây dựng nền móng và phần thô nhà thực hành; xây dựng phần móng các 

hạng mục: thư viện, câu lạc bộ, nhà hiệu bộ, nhà ăn được triển khai xây dựng 

từ tháng 09/2014 đến tháng 03/2016 tạm dừng thi công là đã vi phạm cam kết 

về tiến độ ghi trong dự án đầu tư: Giai đoạn 1 chậm tiến độ 25 tháng (tính từ 

tháng 01/2017) và giai đoạn 2 chậm 13 tháng (tính từ tháng 01/2018)  theo 

Công văn số 1953/UBND-VX ngày 27/4/2015. Hiện nay nhà đầu tư tiếp tục 

triển khai thi công từ đầu năm 2019. 

 Về sử dụng đất: Tính đến tháng 12/2018, Trường mới đưa đất vào sử 

dụng để san lấp mặt bằng trên diện tích đất khoảng 9.273m
2
 và xây dựng một 

số hạng mục công trình nhưng chưa hoàn thành là thuộc trường hợp tiến độ 

sử dụng đất đã chậm trên 24 tháng so với tiến độ ghi trong Dự án đầu tư; 

phần diện tích đất còn lại 27.896,2m
2
 chưa đưa đất vào sử dụng trong thời 

hạn 12 tháng liên tục là vi phạm theo quy định tại điểm i khoản 1 Điều 64 

Luật Đất đai năm 2013. Từ đầu năm 2019, Trường đã tích cực tập trung xây 

dựng khối nhà phòng học. 

 

2. Đối với 03 dự án thuộc lĩnh vực y tế   

 

a)Dự án Bệnh viện đa khoa tư nhân Phúc Hưng xây dựng tại phường 

Nghĩa Chánh, thành phố Quảng Ngãi, được cấp chủ trương đầu tư vào tháng 

12/2014 cho Công ty Cổ phần Phúc Hưng (làm chủ đầu tư), có tổng vốn đầu 

tư 89 tỷ đồng, diện tích 3.651,1m
2
 đất tự nhận chuyển nhượng của các hộ gia 

đình, cá nhân.  

 Dự án đã được Sở Y tế có Công văn số 1925/SYT-QLGCS ngày 

11/12/2014 thống nhất quy mô Bệnh viện đảm bảo về loại hình, tiêu chuẩn 

quy mô theo quy định tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của 

Thủ tướng Chính phủ và phù hợp với quy hoạch phát triển hệ thống y tế đã 

được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 283/QĐ-UBND ngày 

11/12/2012.  

Dự án phù hợp quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế 

hoạch sử dụng đất 5 năm kỳ đầu (2011-2015) thành phố Quảng Ngãi tại 

Quyết định số 67/QĐ-UBND ngày 07/3/2014 của UBND tỉnh; tuy nhiên 

không nằm trong quy hoạch sử dụng đất dành cho các lĩnh vực xã hội hóa 

được quy định tại Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 26/01/2015 của UBND 

tỉnh, nhưng đến nay vẫn chưa có quyết định bổ sung.  

Trong quá trình triển khai dự án, Nhà đầu tư cơ bản thực hiện đảm bảo 

các quy định về xây dựng, môi trường, phòng cháy, chữa cháy và đã xây 

dựng hoàn thành đưa vào hoạt động trong tháng 1/2019, chưa phát hiện có sai 

phạm. 

 



8 

 

b) Dự án Khu dịch vụ chất lượng cao Bệnh viện đa khoa tỉnh Quảng 

Ngãi được xây dựng trong khuôn viên Bệnh viện Đa khoa Quảng Ngãi, được 

cấp quyết định chủ trương đầu tư vào tháng 5/2017 cho Công ty Bệnh viện 

Đa khoa Quốc tế tỉnh Quảng Ngãi (làm chủ đầu tư
7
), vốn đầu tư 1.100 tỷ 

đồng, diện tích sử dụng đất 1,1ha, thuộc cơ sở nhà, đất do Bệnh viện Đa khoa 

tỉnh Quảng Ngãi đang quản lý, sử dụng (Gồm: Nhà đại thể, Phòng giám định 

pháp y diện tích 438m
2
; Khu xử lý nước thải của Bệnh viện đa khoa tỉnh diện 

tích 812m
2
; Nhà xe số 1 diện tích 1.311,3m

2
; Nhà xe số 2 diện tích 510m

2
; Bể 

chứa nước bồn hoa diện tích 304,51m
2
 và phần diện tích còn lại đã đầu tư hạ 

tầng) đây là cơ sở nhà, đất công sản nhưng Sở Tài nguyên và Môi trường 

tham mưu cho UBND tỉnh quyết định cho thuê đất, Sở Tài chính tham mưu 

xử lý tài sản trên đất và cơ sở hạ tầng chưa xem xét đầy đủ theo quy định của 

Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 2008 hoặc theo Nghị quyết số 

93/NQ-CP ngày 15/12/2014 của Chính phủ về một số cơ chế chính sách phát 

triển y tế mà chỉ xem xét theo Luật Đầu tư và Luật Đất đai nên dẫn đến việc 

xử lý tài sản, đất đai không đúng theo quy định tại điểm a, khoản 2 Điều 20 

Nghị định số 52/2009/NĐ-CP ngày 03/6/2009 của Chính phủ
8
; điểm b khoản 

1 Điều 1 Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 15/12/2014 của Chính phủ
9
  

Dự án đã được Sở Y tế có Công văn số 92/SYT-KHTC ngày 

16/01/2017 thống nhất đảm bảo về loại hình, tiêu chuẩn quy mô theo quy 

định tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính 

phủ và phù hợp với quy hoạch phát triển hệ thống y tế đã được UBND tỉnh 

phê duyệt tại Quyết định số 283/QĐ-UBND ngày 11/12/2012.  

Dự án thuộc vị trí nằm trong Bệnh viện Đa khoa tỉnh nên phù hợp với 

quy hoạch xây dựng và Quy hoạch sử dụng đất; đã được UBND tỉnh thống 

nhất bổ sung vào kế hoạch sử dụng đất năm 2017 tại Công văn số 

2891/UBND-NNTN ngày 17/5/2017; được bổ sung danh mục Quy hoạch đất 

dành cho xã hội hoá tại Quyết định số 357/QĐ-UBND ngày 22/5/2017. 

Tính đến cuối năm 2018, hồ sơ thiết kế, dự toán công trình chưa được 

Bộ Xây dựng thẩm định, mới chỉ thi công phần cọc móng nhà chính là chậm 

tiến độ theo cam kết đầu tư (tháng 9 năm 2018 hoạt động chính thức) và đã 

                                           
7
 (Gồm 02 thành viên: Công ty Cổ phần Medika Investment Việt Nam (65% vốn tương đương 143 tỷ 

đồng góp bằng tiền) và Bệnh viện đa khoa tỉnh Quảng Ngãi (35% vốn điều lệ, góp bằng giá trị lợi thế vị trí 

địa lý, giá trị thương hiệu của Bệnh viện Quyết định số 793/QĐ-UBND ngày 27/4/2017 của UBND tỉnh phê 

duyệt) 
8
 Quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước 

(Tổ chức hoặc cá nhân đăng ký mua tài sản trên đất, nhận chuyển nhượng quyền sử dụng đất để sử dụng cho 

mục đích xã hội hóa thuộc lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể dục thể thao, môi trường phù hợp 

với quy hoạch được duyệt…) được bán chỉ định tài sản nhà nước theo giá khởi điểm.  
9
 Liên doanh, liên kết (góp vốn bằng: tiền; cơ sở vật chất; năng lực, chất lượng, uy tín của đơn vị) 

với các nhà đầu tư để đầu tư xây dựng, thành lập mới cơ sở khám bệnh, chữa bệnh hoạt động theo mô hình 

doanh nghiệp. Thời gian liên doanh, liên kết do các bên thỏa thuận theo quy định của pháp luật.  

- Đối với các dự án xây dựng trên đất được giao của cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công thì quyền sử 

dụng đất vẫn thuộc cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công. Hết thời gian liên doanh, liên kết thì tài sản trên đất 

thuộc về cơ sở khám bệnh, chữa bệnh công. 
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được Sở Kế hoạch và Đầu tư điều chỉnh giãn tiến độ đến tháng 12/2019. Hiện 

nay Dự án đang vướng mắc về thủ tục chủ thể vay vốn. Các sở ngành đang 

nghiên cứu tham mưu UBND tỉnh điều chỉnh cho phù hợp. 

 

c) Dự án bệnh viện Kỹ thuật cao Thiện Nhân Quảng Ngãi do Công ty 

Cổ phần Bệnh viện Thiện Nhân Quảng Ngãi làm chủ đầu tư, diện tích đất 

2.032m
2
 tại cơ sở nhà, đất Cục thuế tỉnh (cũ) số 255 đường Nguyễn Nghiêm, 

thành phố Quảng Ngãi. Theo quy định của Luật Quản lý, sử dụng tài sản 

công năm 2017 và Nghị định số 167/2017/NĐ-CP CP ngày 31/12/2017 của 

Chính phủ không có quy định về việc sử dụng tài sản công cho dự án xã hội 

hóa và  không có quy định về việc gắn xử lý tài sản công với việc thực hiện 

dự án xã hội hóa (theo hướng dẫn của Bộ Tài chính tại Văn bản số 

14875/BTC-QLCS ngày 28/11/2018). Do vậy, UBND tỉnh có Công văn số 

7687/UBND-KGVX ngày 18/12/2018 chỉ đạo Sở Tài chính phối hợp với các 

sở, ngành có liên quan nghiên cứu đề nghị của Công ty lựa chọn địa điểm 

khác để tiếp tục triển khai thực hiện dự án. 

 

 3. Kết quả thanh tra đối với 07 dự án thuộc lĩnh vực thể thao 

 

a) Dự án Trung tâm thể dục thể thao Trung Thành Long xây dựng tại 

phường Trương Quang Trọng, thành phố Quảng Ngãi, được cấp quyết định 

chủ trương đầu tư vào tháng 6/2017 cho Công ty TNHH Hợp Thành (làm chủ 

đầu tư) vốn đầu tư 13,74 tỷ đồng, diện tích 15.493m
2
 đất do các hộ gia đình, 

cá nhân đang sử dụng chưa được giải phóng mặt bằng và đầu tư hạ tầng. 

Dự án đã được Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch có ý kiến thống nhất 

theo hình thức xã hội hoá tại Công văn số 374/SVHTTDL-QLTDTT ngày 

30/3/2017, tuy nhiên trong hồ sơ đề xuất của Dự án chưa nêu rõ quy mô thiết 

kế và xây dựng theo tiêu chuẩn xây dựng Việt Nam TCXDVN 288-2004, 

chưa nêu rõ về nhân lực để phục vụ dự án theo quy định tại Quyết định số 

1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ.  

Vị trí xây dựng dự án không phù hợp quy hoạch đô thị chi tiết tỷ lệ 

1/2000 được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 162/2004/QĐ-UBND 

ngày 28/6/2004, nhưng đến nay chưa được điều chỉnh quy hoạch xây dựng; 

vị trí xây dựng dự án không có trong Quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 

và Kế hoạch sử dụng đất 5 năm thời kỳ đầu năm 2011-2015, nhưng đã được 

bổ sung danh mục công trình dự án vào Kế hoạch sử dụng đất cấp huyện năm 

2017 tại Quyết định số 534/QĐ-UBND ngày 31/7/2017 của UBND tỉnh; 

không nằm trong danh mục dự án quy hoạch đất dành cho các lĩnh vực xã hội 

hóa nhưng đã được UBND tỉnh thống nhất bổ sung danh mục tại Công văn số 

5156/UBND-NNTN ngày 23/8/2017, đến nay chưa có quyết định bổ sung.  

Dự án chưa thực hiện đầy đủ các thủ tục theo quy định của pháp luật 

về đất đai và xây dựng, chậm tiến độ cam kết đầu tư (dự án hoàn thành tháng 

7/2018); đã được xem xét cho phép giãn tiến độ đến tháng 7/2019 tại Quyết 

định số 140/QĐ-SKHĐT ngày 19/7/2018. 
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b) Dự án Khu Thể thao và Dịch vụ Thanh Lương xây dựng tại thị trấn 

Châu Ổ, huyện Bình Sơn, được cấp quyết định chủ trương đầu tư vào tháng 

01/2018 cho Hộ kinh doanh Thanh Lương (làm chủ đầu tư), vốn đầu tư 8,5 tỷ 

đồng, diện tích đất 1.434m
2
 thuộc một phần đất của cơ sở Trung tâm Thể dục, 

Thể thao huyện Bình Sơn đã được Nhà nước đầu tư xây dựng hạ tầng hoàn 

thành năm 2015 (đã thực hiện bồi thường giải phóng mặt bằng, san nền và 

một số công trình đường giao thông nội bộ, sân vận động, hệ thống thoát 

nước) đã giao cho Trung tâm Văn hoá - Thông tin - Thể thao huyện quản lý, 

sử dụng, là tài sản kết cấu hạ tầng theo quy định tại Điều 1 và Điều 4 Luật 

Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017; theo quy định hiện hành chỉ được 

cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng theo quy định tại Điều 83 

Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017. Do vậy, việc UBND huyện 

Bình Sơn ban hành quyết định cho Hộ kinh doanh Thanh Lương thuê đất là 

không đúng Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 và không trình 

UBND tỉnh thu hồi đất của Trung tâm Thể dục, Thể thao huyện Bình Sơn 

trước khi UBND huyện ký quyết định cho thuê đất là không đúng quy định 

tại Điều 53 và khoản 1 Điều 66 Luật Đất đai năm 2013. 

 Mặt khác, Dự án chưa nêu rõ quy mô thiết kế và xây dựng theo tiêu 

chuẩn xây dựng Việt Nam TCXDVN 288-2004, chưa nêu rõ về nhân lực để 

phục vụ dự án theo quy định tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 

10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ; Nhà đầu tư chưa thực hiện ký quỹ đảm 

bảo thực hiện dự án theo quy định tại khoản 2 Điều 27 Nghị định số 

118/2015/NĐ-CP ngày 12/11/2015 của Chính phủ. Tính đến cuối năm 2018 

Nhà đầu tư mới chỉ tiến hành thi công phần móng bể bơi là chậm tiến độ theo 

cam kết đầu tư (quý 4 năm 2018 đi vào hoạt động). 

 

  c) Dự án Khu Thể thao và Dịch vụ Long Thảo xây dựng tại thị trấn 

Châu Ổ, huyện Bình Sơn, được cấp quyết định chủ trương đầu tư vào tháng 

01/2018 cho Hộ kinh doanh Long Thảo (làm chủ đầu tư), vốn đầu tư 7,3 tỷ 

đồng, diện tích đất 6.568 m
2
 thuộc một phần đất của cơ sở Trung tâm Thể 

dục, Thể thao huyện Bình Sơn đã được Nhà nước đầu tư xây dựng hạ tầng 

hoàn thành năm 2015, là tài sản kết cấu hạ tầng theo quy định tại Điều 1 và 

Điều 4 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017; theo quy định hiện 

hành chỉ được cho thuê quyền khai thác tài sản kết cấu hạ tầng theo quy định 

tại Điều 83 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017. Do vậy, việc 

UBND huyện Bình Sơn ban hành quyết định cho Hộ kinh doanh Long Thảo 

thuê đất là không đúng Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017 và 

không trình UBND tỉnh thu hồi đất của Trung tâm Thể dục, Thể thao huyện 

Bình Sơn trước khi UBND huyện ký quyết định cho thuê đất là không đúng 

quy định tại Điều 53 và khoản 1 Điều 66 Luật Đất đai năm 2013.  

Dự án chưa nêu rõ quy mô thiết kế và xây dựng theo tiêu chuẩn xây 

dựng Việt Nam TCXDVN 288-2004, chưa nêu rõ về nhân lực để phục vụ dự 

án theo quy định tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ 

tướng Chính phủ; Nhà đầu tư chưa thực hiện ký quỹ đảm bảo thực hiện dự 
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án; đến cuối năm 2018, Nhà đầu tư chưa triển khai xây dựng là chậm tiến độ 

theo cam kết đầu tư (quý 4 năm 2018 đi vào hoạt động). 

 

   d) Dự án Câu lạc bộ văn hóa thể dục thể thao Hưng Vũ xây dựng tại 

phường Lê Hồng Phong, thành phố Quảng Ngãi, được cấp quyết định chủ 

trương đầu tư vào tháng 11/2017 cho Công ty TNHH MTV Hưng Vũ (làm 

chủ đầu tư), tổng vốn đầu tư 7,48 tỷ đồng, diện tích 3.322,6 m
2
 đất do UBND 

phường quản lý, chưa được giải phóng mặt bằng và đầu tư hạ tầng. 

Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch có Công văn số 1226/SVHTTDL-

QLTDTT ngày 20/9/2017 có ý kiến là chưa xác định rõ loại hình đầu tư để 

đảm bảo phù hợp với các loại hình xã hội hoá theo quy định theo quy định tại 

Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ tướng Chính phủ.  

 Dự án phù hợp với quy hoạch và phát triển quỹ đất Hào Thành tỷ lệ 

1/500 được UBND thành phố Quảng Ngãi phê duyệt; phù hợp quy hoạch sử 

dụng đất dành cho xã hội hóa lĩnh vực văn hóa thể thao đã phê duyệt tại 

Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 26/01/2015; được phê duyệt Kế hoạch sử 

dụng đất năm 2018 của thành phố Quảng Ngãi tại Quyết định số 747/QĐ-

UBND ngày 28/8/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi. 

Dự án đã chậm tiến độ (quý 4 năm 2018 đi vào hoạt động) nhưng Nhà 

đầu tư không lập thủ tục giãn tiến độ thực hiện dự án theo quy định tại Điều 

46 Luật Đầu tư năm 2014. 

 

đ) Dự án khu liên hiệp thể thao Đông Nam xây dựng tại thị trấn Châu 

Ổ, huyện Bình Sơn, được cấp chủ trương đầu tư vào tháng 10/2017 cho Công 

ty TNHH Tiến Bảo (làm chủ đầu tư), vốn đầu tư 18,5 tỷ đồng, diện tích 

15.109,6m
2
 đất đã được đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng trong Khu dân cư 

Đông Nam thị trấn Châu Ổ, huyện Bình Sơn.  

 Dự án đã được Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch có Công văn số 

713/SVHTTDL-QLTDTT ngày 29/5/2017 thống nhất về loại hình, tiêu chuẩn 

quy mô theo quy định tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của 

Thủ tướng Chính phủ.  

Vị trí đầu tư dự án được quy hoạch là đất cây xanh, thể dục thể thao là 

phù hợp với Đồ án quy hoạch chung mở rộng thị trấn Châu Ổ được UBND 

tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 275/QĐ-UBND ngày 31/8/2015, phù hợp 

với Quy hoạch chi tiết 1/500 Khu dân cư Đông Nam thị trấn Châu Ổ được 

phê duyệt; dự án tuy không nằm trong danh mục dự án quy hoạch đất dành 

cho các lĩnh vực xã hội hóa của tỉnh nhưng đã được UBND tỉnh bổ sung tại 

Quyết định số 125/QĐ-UBND ngày 30/01/2018.  

Theo Giấy phép xây dựng được UBND huyện Bình Sơn cấp ngày 

14/5/2018 thể hiện: Nhà đầu tư xây dựng hạng mục khu nghỉ ngơi (03 tầng) 

có diện tích chiếm đất 147m
2
 nhưng hạng mục này không có trong danh mục 

đầu tư theo quy mô của dư án đã được Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt tại 

Quyết định số 1819/QĐ-UBND ngày 03/10/2017. Nhà đầu tư đã được UBND 

tỉnh cho thuê đất vào tháng 02/2018 nhưng đến nay không lập thủ tục trình 



12 

 

cơ quan có thẩm quyền xem xét xác định khoản tiền chi phí đầu tư cơ sở hạ 

tầng phải nộp 50% theo Điều 15 Quy định về ưu đãi đầu tư ban hành kèm 

theo Quyết định 36/2016/QĐ-UBND ngày 29/7/2016 của UBND tỉnh Quảng 

Ngãi. 

 

    e) Dự án sân bóng đá mini cỏ nhân tạo Tài Lộc xây dựng tại xã Tịnh 

Hà, huyện Sơn Tịnh, được cấp quyết định chủ trương đầu tư vào tháng 

4/2018 cho Hộ Kinh doanh Tài Lộc (làm chủ đầu tư), tổng vốn đầu tư 1,02 tỷ 

đồng, diện tích 3.658 m
2
 thuộc đất nghĩa địa do UBND xã Tịnh Hà quản lý.  

 Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch có Công văn số 224/SVHTTDL-

QLTDTT ngày 27/02/2018 có ý kiến: Hồ sơ đề xuất Dự án chưa nêu rõ quy 

mô thiết kế và xây dựng theo tiêu chuẩn xây dựng Việt Nam TCXDVN 288-

2004, chưa nêu rõ về nhân lực và cách thức tổ chức thực hiện dự án theo tiêu 

chuẩn quy định tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 của Thủ 

tướng Chính phủ. 

  Vị trí xây dựng Dự án không nằm trong quy hoạch, kế hoạch sử dụng 

đất; không có trong danh mục công trình, dự án quy hoạch sử dụng đất dành 

cho các lĩnh vực xã hội hóa theo Quyết định số 99/QĐ-UBND ngày 

26/01/2015 của UBND tỉnh; không phù hợp với Quy hoạch xây dựng chi tiết 

1/2000. Dự án đã chậm tiến độ (quý 4 năm 2018 đi vào hoạt động) nhưng 

Nhà đầu tư không lập thủ tục giãn tiến độ thực hiện dự án theo quy định tại 

Điều 46 Luật Đầu tư năm 2014. 

Trong quá trình thẩm định hồ sơ dự án trình UBND tỉnh quyết định chủ 

trương đầu tư, UBND huyện Sơn Tịnh, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Kế 

hoạch và Đầu tư chưa thực hiện thẩm định nhu cầu sử dụng đất, điều kiện 

giao đất, cho thuê đất và cho phép chuyển mục đích sử dụng theo quy định tại 

khoản 4 Điều 14 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 và Điều 33 

Luật Đầu tư nên không phát hiện việc ông Nguyễn Bình sử dụng đất khi chưa 

được cấp có thẩm quyền cho phép để xây dựng 02 sân bóng đá mini 

(20mx40m/sân), sân bê tông vào đầu năm 2016 và tháng 6/2017 tiếp tục xây 

dựng 01 hồ bơi lắp ráp, 01 khu vui chơi cho trẻ em vào trên diện tích 3.658 

m
2
 thuộc thửa đất số 545, tờ bản đồ địa chính số 7, nhưng UBND xã Tịnh Hà 

và UBND huyện Sơn Tịnh không lập hồ sơ xử lý vi phạm hành chính đối với 

ông Nguyễn Bình mà có Tờ trình số 2651/TTr-UBND ngày 26/10/2018 đề 

nghị UBND tỉnh thu hồi diện tích đất này do UBND xã Tịnh Hà quản lý để 

chuyển mục đích sử dụng đất để cho Nguyễn Bình thuê đất là chưa đúng quy 

định. 

 

f) Dự án Trung tâm Văn hóa - Thể thao phường Trần Phú được UBND 

tỉnh cấp quyết định chủ trương đầu tư tại Quyết định số 136/QĐ-UBND ngày 

02/02/2018 cho Công ty TNHH Dịch vụ thể thao Tuấn Minh (làm chủ đầu 

tư), có vốn đầu tư 10 tỷ đồng, diện tích sử dụng 8.225m
2
 đất thuộc cơ sở hạ 

tầng Trung tâm Văn hóa Thể thao phường Trần Phú; đã được UBND tỉnh thu 
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hồi đất của UBND phường Trần Phú để cho Công ty thuê đất với diện tích 

8.225m
2 
 tại Quyết định số 1210/QĐ-UBND ngày 28/12/2018. 

Cơ sở hạ tầng Trung tâm Văn hóa Thể thao phường Trần Phú đã được 

UBND phường xây dựng trong năm 1997 và năm 2006 tiếp tục đầu tư xây 

dựng giai đoạn 1 (xây dựng sân bóng đá) với tổng kinh phí đầu tư khoảng 1,9 

tỷ đồng (bao gồm các hạng mục: San lấp mặt bằng, xây dựng tường rào cổng 

ngõ và lắp đặt 2 cầu môn). Đến năm 2012, UBND phường ký kết Hợp đồng 

liên kết với Công ty TNHH Dịch vụ Thể thao Tuấn Minh vào ngày 30/9/2012 

để xây dựng một số hạng mục công trình khai thác sử dụng thời gian hợp tác 

đầu tư là 20 năm là vi phạm quy định tại khoản 2 Điều 16 Luật Quản lý, sử 

dụng tài sản nhà nước năm 2008 (nay là khoản 5 Điều 10 Luật quản lý, sử 

dụng tài sản công năm 2017). 

Trung tâm Văn hoá - Thể thao phường Trần Phú là tài sản kết cấu hạ 

tầng theo quy định tại Điều 1 và Điều 4 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 

năm 2017; theo quy định hiện hành chỉ được cho thuê quyền khai thác tài sản 

kết cấu hạ tầng theo quy định tại Điều 83 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công 

năm 2017. Do vậy, việc UBND thành phố Quảng Ngãi, Sở Kế hoạch và Đầu 

tư, Sở Tài nguyên và Môi trường, Sở Tài chính tham mưu UBND tỉnh cấp 

quyết định chủ trương đầu tư xã hội hoá và Sở Tài nguyên và Môi trường 

tham mưu UBND tỉnh thu hồi đất của UBND phường Trần Phú để cho Công 

ty TNHH dịch vụ thể thao Tuấn Minh thuê đất trong năm 2018 là trái quy 

định Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017. 

 

4. Kết quả thanh tra đối với 01 dự án thuộc lĩnh vực văn hoá 

 

Dự án Công viên cây xanh kết hợp một số dịch vụ văn hóa, thể thao đa 

năng tại phường Trần Phú, thành phố Quảng Ngãi, được cấp chủ trương đầu 

tư vào tháng 7/2017 cho Công ty Cổ phần Tiến Hưng (làm chủ đầu tư), vốn 

đầu tư 14 tỷ đồng, diện tích 4.522,5 m
2
 đất đã được giải phóng mặt bằng 

thuộc Dự án Khu dân cư và các công trình hạ tầng kỹ thuật Đê bao. 

Dự án đã được Sở Văn hóa Thể thao và Du lịch có Công văn số 

579/224/SVHTTDL-QLTDTT ngày 17/4/2017 thống nhất phù hợp với quy 

hoạch phát triển ngành văn hoá, ngành thể thao tỉnh; đáp ứng Danh mục loại 

hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn được quy định tại điểm 4.2, mục A, phần 4 

Danh mục kèm theo các Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 và 

Quyết định số 693/QĐ-TTg ngày 06/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ.  

Vị trí xây dựng Dự án nằm trong quy hoạch đất cây xanh (thuộc lô có 

ký hiệu CX4-01) đã được UBND tỉnh đồng ý bổ sung Quy hoạch sử dụng đất, 

Kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016-2020) tại Công văn số 6778/UBND-

CNXD ngày 23/11/2016; Dự án này không nằm trong danh mục quy hoạch 

đất dành cho các lĩnh vực xã hội hóa giai đoạn 2013-2020 của tỉnh nhưng đã 

được UBND tỉnh thống nhất bổ sung tại Công văn số 1521/UBND-NNTN, 

tuy nhiên đến nay chưa có quyết định bổ sung.  
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Theo Quyết định số 638/QĐ-UBND ngày 12/9/2017 của UBND tỉnh 

mục đích sử dụng đất: Khu vui chơi giải trí công cộng, gồm khu chức năng 

sử dụng vào mục đích công cộng có diện tích 3.618m
2
, khu chức năng sử 

dụng vào mục đích công cộng có mục đích kinh doanh là 904,5m
2
 là phù hợp 

với Điều 155 Luật Đất đai năm 2013. Tuy nhiên, Văn phòng Đăng ký đất đai 

tỉnh tham mưu Sở Tài nguyên và Môi trường cấp Giấy chứng nhận quyền sử 

dụng đất số CT10533 ngày 05/02/2018 cho Công ty Cổ phần Tiến Hưng tại 

điểm đ khoản 1 Mục II mục đích sử dụng 904,5m
2
 đất: đất thương mại, dịch 

vụ (ký hiệu TMD) là không đúng với mục đích sử dụng đất: là đất khu vui 

chơi giải trí công cộng theo Quyết định cho thuê đất của UBND tỉnh.  

Trong quá trình thực hiện dự án, Nhà đầu tư thi công xây dựng tăng 

thêm diện tích 19,2m (3x6,4) của khu nhà số 5 so với Giấy phép xây dựng đã 

được Thanh tra Sở Xây dựng xử phạt vi phạm hành chính tại Quyết định xử 

phạt vi phạm hành chính số 18/QĐ-XPVPHC ngày 02/11/2018.  

 Theo Công văn số 4780/UBND ngày 05/9/2017 của UBND thành phố 

Quảng Ngãi xác định vị trí khu đất dự kiến cho Nhà đầu tư thuê có nguồn 

gốc đất đã được giải phóng mặt bằng thuộc Dự án Khu dân cư và các công 

trình hạ tầng kỹ thuật Đê bao, tuy nhiên cho đến nay Nhà đầu tư không lập 

thủ tục trình cơ quan chức năng xem xét xác định khoản tiền chi phí đầu tư 

cơ sở hạ tầng (bao gồm cả chi phí bồi thường, giải phóng mặt bằng) phải nộp 

50% theo Điều 15 Quy định về ưu đãi đầu tư ban hành kèm theo Quyết định 

36/2016/QĐ-UBND ngày 29/7/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi. 

 

5. Kết quả thanh tra đối với 02 dự án thuộc lĩnh vực môi trường 

  

a) Dự án Nhà máy xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn huyện Lý 

Sơn, được cấp chủ trương đầu tư vào tháng 02/2016 cho Công ty TNHH 

Thương mại xây dựng Đa Lộc (làm chủ đầu tư), vốn đầu tư 14,7 tỷ đồng, 

diện tích 20.763,2m
2
 đất thuộc Dự án Xây dựng mô hình quản lý, xử lý chất 

thải rắn sinh hoạt cho các đảo, áp dụng thí điểm cho huyện Lý Sơn do Tổng 

cục Môi trường đầu tư xây dựng hoàn thành năm 2015 và được bàn giao cho 

UBND huyện Lý Sơn quản lý, khai thác vận hành đối với 18 tài sản là nhà 

cửa, vật kiến trúc và 11 tài sản là cây xanh, máy móc, thiết bị, dụng cụ quản 

lý có tổng nguyên giá là 26,36 tỷ đồng. Đây là tài sản nhà nước, thuộc trường 

hợp bán tài sản nhà nước theo quy định tại Điều 18 và thực hiện phương thức 

bán tài sản nhà nước theo quy định tại khoản 2 Điều 20 Nghị định số 

52/2009/NĐ-CP ngày 03/6/2009 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng 

dẫn thi hành một số điều của Luật Quản lý, sử dụng tài sản nhà nước năm 

2008. Tuy nhiên, UBND huyện Lý Sơn, Sở Tài chính, Sở Tài nguyên và Môi 

trường tham mưu UBND tỉnh chỉ bán tài sản cho Công ty tổng giá trị 

2.067.474.999 đồng; phần tài sản còn lại của dự án, gồm: Cho Công thuê giá 

trị 11.673.499.399 đồng và tài sản là 04 hạng mục ô chôn lấp chưa cho thuê 

nhưng giao cho Công ty quản lý giá trị 3.705.295.054 đồng; tài sản là hệ 

thống mương thoát nước, máy nghiền rác, máy sàn bùn hữu cơ, lò đốt rác, 
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máy đào giá trị 6.392.654.889 đồng không cho thuê mà giao Sở Tài nguyên 

và Môi trường chủ trì tham mưu đề xuất xử lý; Tài sản là thùng rác 15 lít đã 

cấp cho dân và dụng cụ bảo hộ lao động trị giá 190 triệu đồng (không cho 

thuê) là chưa xử lý đồng bộ các hạng mục tài sản trên đất bao gồm cả quyền 

sử dụng đất theo đúng quy định tại Điều 20, 21, 22 và 23 Nghị định số 

52/2009/NĐ-CP ngày 03/6/2009 của Chính phủ. 

 Dự án phù hợp với loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn được quy 

định tại các Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 và Quyết định số 

693/QĐ-TTg ngày 06/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ; không nằm trong 

Quy hoạch sử dụng đất dành cho các lĩnh vực xã hội hóa tại Quyết định số 

99/QĐ-UBND ngày 26/01/2015 của UBND tỉnh, đến nay vẫn chưa được bổ 

sung. 

   Theo quyết định chủ trương đầu tư tại Quyết định số 229/QĐ-UBND 

ngày 16/02/2016, dự án có quy mô công suất 50 tấn rác/ngày, tuy nhiên đến 

cuối năm 2018 mới chỉ lắp đặt thiết bị 02 lò đốt có công suất 23 tấn rác/ngày 

là không đúng cam kết đầu tư; trong quá trình triển khai xây dựng các hạng 

mục công trình (02 lò đốt rác), Công ty không lập thủ tục xin phép xây dựng 

là vi phạm quy định tại điểm b khoản 1 Điều 107 Luật Xây dựng năm 2014; 

trong quá trình vận hành nhà máy Chủ đầu tư chưa lập hồ sơ đề nghị Sở Tài 

nguyên và Môi trường kiểm tra, xác nhận hoàn thành các công trình, biện 

pháp bảo vệ môi trường phục vụ giai đoạn vận hành theo quy định tại khoản 

2 Điều 27 Luật Bảo vệ môi trường năm 2014.   

 

b) Dự án Nhà máy xử lý rác thải sinh hoạt Đồng Nà xây dựng tại xã 

Tịnh Thiện, thành phố Quảng Ngãi, được cấp chủ trương đầu tư tháng 4/2018 

cho Công ty Cổ phần Môi trường xanh Quảng Ngãi (làm chủ đầu tư), vốn 

đầu tư 170 tỷ đồng, diện tích sử dụng đất 25,9ha chưa được giải phóng mặt 

bằng.  

 Dự án phù hợp với loại hình, tiêu chí quy mô, tiêu chuẩn được quy 

định tại các Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 và Quyết định số 

693/QĐ-TTg ngày 06/5/2013 của Thủ tướng Chính phủ; đã được Chủ tịch 

UBND tỉnh có nhiều văn bản chỉ đạo, các cơ quan liên quan đang triển khai 

thực hiện các thủ tục điều chỉnh bổ sung Quy hoạch quản lý chất thải rắn, 

Quy hoạch sử dụng đất dành cho các lĩnh vực xã hội hóa; Quy hoạch sử dụng 

đất và Kế hoạch sử dụng đất, Quy hoạch chi tiết 1/500 của dự án theo quy 

định. 

 
III. XÁC ĐỊNH NGUYÊN NHÂN, TRÁCH NHIỆM 

 

1. Về nguyên nhân   

 

a) Về nguyên nhân khách quan: Do thiếu đồng bộ giữa các quy định 

của pháp luật về đất đai, về quản lý, sử dụng tài sản nhà nước, về đầu tư; 

chưa quy định cụ thể về trình tự, thủ tục, quy trình đồng bộ để triển khai thực 
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hiện dự án đầu tư thuộc đối tượng khuyến khích xã hội hoá theo quy định tại 

Nghị định số 69/2008/NĐ-CP ngày 30/5/2008 và Nghị định số 59/2014/NĐ-

CP ngày 16/6/2014 của Chính phủ; việc quy định về các tiêu chí quy mô, tiêu 

chuẩn trong các lĩnh vực được hưởng chính sách khuyến khích xã hội hóa tại 

03 Quyết định
10

 của Thủ tướng Chính phủ có một số nội dung chưa cụ thể, rõ 

ràng, nhất là về lĩnh vực văn hoá, y tế, môi trường. Quy định về ưu đãi, hỗ trợ 

và thu hút đầu tư của tỉnh ban hành kèm theo Quyết định số 36/2016/QĐ-

UBND ngày 29/7/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi, chưa phân giao trách 

nhiệm cơ quan chủ trì xác định chi phí hạ tầng trình UBND tỉnh quyết định, 

chưa quy định cho trường hợp không có hồ sơ, tài liệu để xác định chi phí 

đầu tư đối với dự án đã xây dựng hạ tầng đã quá lâu nên dẫn đến vướng mắc, 

chậm trễ trong việc xác định chi phí đầu tư hạ tầng của 04 dự án.   

 

 b) Về nguyên nhân chủ quan dẫn đến thiếu sót, sai phạm: 

 

- Sở Kế hoạch và Đầu tư thiếu chủ động phối hợp với các sở, ngành 

liên quan và UBND các huyện, thành phố trong việc tham mưu UBND tỉnh 

phê duyệt điều chỉnh, bổ sung danh mục dự án thuộc lĩnh vực xã hội hoá để 

công khai, minh bạch lựa chọn nhà đầu tư nên dẫn đến việc kêu gọi đầu tư 

chạy theo yêu cầu của các nhà đầu tư phải bổ sung, cập nhật cục bộ Quy 

hoạch xây dựng, Quy hoạch ngành, Quy hoạch sử dụng đất, bổ sung kế hoạch 

sử dụng đất, cũng là nguyên nhân làm kéo dài về thủ tục thực hiện dự án 

(Trong 21 dự án chỉ có 03 dự án nằm trong danh mục, có 18 dự án không 

nằm trong mục thì chỉ có 07 dự án đã được phê duyệt bổ sung các quy 

hoạch). 

 Trong quá trình thẩm định Dự án đầu tư, Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở 

Tài nguyên và Môi trường, Tài chính, UBND các huyện, thành phố thiếu sự 

phối hợp chặt chẽ, chưa thu thập đầy đủ các thông tin về hiện trạng địa điểm 

dự kiến xây dựng dự án; chưa đánh giá làm rõ căn cứ pháp lý về quyền sử 

dụng địa điểm đầu tư, về điều kiện giao đất, cho thuê đất và cho phép chuyển 

mục đích sử dụng đất theo quy định tại Điều 33 Luật Đầu tư nên dẫn đến có 

05 dự án có sử dụng tài sản công nhưng không xử lý nhà, đất công sản theo 

quy định của Luật Quản lý, tài sản nhà nước năm 2008  (nay là Luật Quản lý, 

sử dụng tài sản công năm 2017 và các quy định hướng dẫn thi hành).  

 

- Việc chấp hành pháp luật về đầu tư, xây dựng, đất đai trong việc thực 

hiện dự án đầu tư của Nhà đầu tư chưa nghiêm túc nên dẫn đến hầu hết các 

dự án triển khai thực hiện chậm tiến độ so với cam kết đầu tư, có dự án không 

đủ khả năng về tài chính để thực hiện đầu tư dẫn đến kéo dài thực hiện dự án 

nhưng không lập thủ thủ tục giãn tiến độ theo quy định của Luật Đầu tư; triển 

                                           
10

 Tại Quyết định số 1466/QĐ-TTg ngày 10/10/2008 và Quyết định số 693/QĐ-TTg ngày 6/5/2013 

và Quyết định số 1470/QĐ-TTg ngày 22/7/2016 của Thủ tướng Chính phủ.  

 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-duc/quyet-dinh-1466-qd-ttg-danh-muc-hinh-tieu-chi-quy-mo-tieu-chuan-co-so-xa-hoi-hoa-trong-giao-duc-dao-tao-day-nghe-y-te-van-hoa-the-thao-moi-truong-73566.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/giao-duc/quyet-dinh-693-qd-ttg-nam-2013-sua-doi-danh-muc-chi-tiet-cac-loai-hinh-tieu-chi-184873.aspx
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khai xây dựng một số hạng mục công trình không lập thủ tục xin cấp phép 

xây dựng hoặc có trường hợp thi công không đúng mặt bằng xây dựng và 

giấy phép xây dựng được cấp. Có trường hợp sau khi xây dựng hoàn thành 

các hạng mục sử dụng không đúng công năng, mục đích sử dụng đất, chưa 

hoàn thành các thủ tục về môi trường. 

 

2. Về trách nhiệm 

 

a) Những thiếu sót, sai phạm liên quan đến công tác tham mưu, tổ chức 

thực hiện thuộc nhiệm vụ quản lý nhà nước nêu trong phần II Kết luận thanh 

tra này thuộc trách nhiệm của các Sở: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Tài 

nguyên và Môi trường; Xây dựng; Chủ tịch UBND huyện Sơn Tịnh, Bình 

Sơn, Lý Sơn và Thành phố Quảng Ngãi. 

 

b) Những thiếu sót, sai phạm về thực hiện dự án đầu tư nêu trong phần 

II Kết luận thanh tra này thuộc trách nhiệm của các Nhà đầu tư. 

 
IV. CHỈ ĐẠO BIỆN PHÁP XỬ LÝ 

 

Căn cứ Luật Thanh tra năm 2010; Luật Đầu tư; Luật Đất đai; Luật Quản 

lý, sử dụng tài sản công; các quy định của pháp luật có liên quan; xét tính chất 

và mức độ sai phạm, Chủ tịch UBND tỉnh Quảng Ngãi chỉ đạo xử lý như sau: 

 

1. Về sửa đổi, bổ sung cơ chế, chính sách khuyến khích xã hội hoá   

 

Giao Sở Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với các sở ngành, 

UBND các huyện, thành phố rà soát, điều chỉnh, bổ sung danh mục dự án kêu 

gọi xã hội hoá đối với các lĩnh vực giáo dục, dạy nghề, y tế, văn hóa, thể 

thao, môi trường và giám định tư pháp để trình UBND tỉnh ban hành làm cơ 

sở kêu gọi đầu tư hiệu quả. 

Đồng thời, tham mưu trình UBND tỉnh ban hành quyết định về trình 

tự, thủ tục thực hiện dự án xã hội hoá, theo đó quy định rõ các nội dung: Lập 

và phê duyệt Danh mục dự án; hồ sơ trình duyệt danh mục, phê duyệt quy 

hoạch chi tiết, phương án bồi thường hỗ trợ (nếu có), giá thuê đất; công bố 

Danh mục; tổ chức lựa chọn nhà đầu tư; thực hiện các thủ tục đầu tư; thực 

hiện cho thuê đất, cho thuê cơ sở vật chất;... theo quy định của pháp luật hiện 

hành nhằm phát huy hiệu quả chính sách xã hội hoá góp phần phát triển kinh 

tế, xã hội bền vững. 

 

2. Xử lý một số dự án có sai phạm theo quy định của pháp luật 

 

Giao cho Giám đốc Sở Kế hoạch và Đầu tư, Sở Tài nguyên và Môi 

trường, Sở Tài chính, Giám đốc Bệnh viện Đa khoa tỉnh, Chủ tịch UBND 

huyện Bình Sơn, Sơn Tịnh, Lý Sơn và thành phố Quảng Ngãi căn cứ vào quy 



18 

 

định của pháp luật và những nội dung sai phạm, hạn chế đã nêu tại Kết luận 

này lập kế hoạch xử lý cụ thể từng điểm tài sản nhà đất, trong đó nêu rõ cơ 

quan chịu trách nhiệm và thời hạn hoàn thành đảm bảo theo quy định của 

pháp luật; báo cáo tiến độ 03 tháng một lần cho UBND tỉnh. Một số định 

hướng cụ thể trong xử lý các dạng sai phạm như sau:  

  

a)  Đối với 05 dự án đầu tư sử dụng tài sản nhà nước để xã hội hoá 

không đúng Luật Quản lý, sử dụng tài sản công: 

 

- Đối với 03 dự án được cấp chủ trương đầu tư và cho thuê đất trong 

năm 2018 (dự án tại Trung tâm Văn hóa Thể thao phường Trần Phú và 02 dự 

án tại Trung tâm Văn hóa Thể thao huyện Bình Sơn) vi phạm điều cấm theo 

quy định tại khoản 6 và khoản 10  Điều 10 Luật Quản lý, sử dụng tài sản 

công năm 2017 và việc UBND huyện Bình Sơn ký 02 quyết định cho thuê đất 

không đủ điều kiện theo Điều 53 Luật Đất đai năm 2013: Giao Sở Kế hoạch 

và Đầu tư (tham mưu về chủ trương đầu tư dự án), Sở Tài nguyên và Môi 

trường và UBND huyện Bình Sơn (về thuê đất) có trách nhiệm áp dụng biện 

pháp khắc phục việc vi phạm điều cấm của pháp luật. 

 

- Đối với 02 dự án đầu tư phát sinh trước năm 2018: Theo quy định tại 

điểm a khoản 2 Điều 20 Nghị định số 52/2009/NĐ-CP ngày 03/6/2009 của 

Chính phủ thì 02 Nhà đầu tư thuộc trường hợp được bán chỉ định tài sản nhà 

nước, vì vậy: Giao Giám đốc Sở Tài chính hướng dẫn UBND huyện Lý Sơn 

và Bệnh viện Đa khoa tỉnh lập hồ sơ gửi Sở Tài chính chủ trì, phối hợp với 

các cơ quan liên quan thẩm định trình UBND tỉnh quyết định, cụ thể: 

 

(1) Đối với dự án Nhà máy xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn 

huyện Lý Sơn: Xác định giá khởi điểm của tài sản trên đất bao gồm cả quyền 

sử dụng đất (trừ tài sản đã bán) để thực hiện bổ sung, hoàn thiện đảm bảo 

theo quy định tại Điều 20, 23 Nghị định số 52/2009/NĐ-CP ngày 03/6/2009 

của Chính phủ. 

 

  (2) Đối với Dự án Bệnh viện chất lượng cao Quảng Ngãi: Xác định 

giá khởi điểm của tài sản trên đất bao gồm cả quyền sử dụng đất để thực hiện 

bổ sung, hoàn thiện đảm bảo theo quy định tại Điều 20, 23 Nghị định số 

52/2009/NĐ-CP ngày 03/6/2009 của Chính phủ hoặc thực hiện theo điểm b 

khoản 1 Điều 1 Nghị quyết số 93/NQ-CP ngày 15/12/2014 của Chính phủ. 

 

b) Đối với 02 dự án đầu tư vi phạm tiến độ sử dụng đất theo quy định 

tại điểm i khoản 1 Điều 64 Luật Đất đai năm 2013: 

 

 Giao Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường hướng dẫn Nhà đầu tư 

lập thủ tục xin gia hạn tiến độ sử dụng đất để tham mưu trình UBND tỉnh 

xem quyết định gia hạn tiến độ sử dụng đất đối với diện tích 22.468m
2
 đất 
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cho thuê để mở rộng Trường Cao đẳng Quảng Ngãi và toàn bộ phần diện 

tích đất của dự án Trường Trung cấp nghề Kinh tế - Công nghệ Dung 

Quất theo quy định tại Khoản 12 (bổ sung điểm c khoản 2 Điều 15 Nghị định 

số 43/2014/NĐ-CP), Điều 2 Nghị định số 01/2017/NĐ-CP ngày 06/01/2017 

của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số Nghị định quy định chi tiết Luật Đất 

đai.  

 

c) Đối với 02 dự án có vi phạm hành chính về đất đai: Giao Giám đốc 

Sở Tài nguyên và Môi trường chỉ đạo Chánh Thanh tra Sở tiến hành lập thủ 

tục, xem xét xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai đối với: 

 

- Trường mầm non Sen Hồng về hành vi sử dụng đất không đúng mục 

đích theo Nghị định số 102/2014/NĐ-CP ngày 10/11/2014 của Chính phủ; 

Phối hợp với Cục thuế tỉnh căn cứ hồ sơ xử phạt vi phạm hành chính về đất 

đai tiến hành thu hồi nộp ngân sách nhà nước về khoản tiền thuê đất đã được 

miễn trong thời gian sử dụng đất sai mục đích của Trường theo quy định tại 

điểm a khoản 9 Mục V Thông tư số 21/VBHN-BTC ngày 12/8/2015 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính.  

- Ông Nguyễn Bình có hành vi sử dụng đất khi chưa được cơ quan có 

thẩm quyền cho phép để xây dựng Dự án sân bóng đá mini cỏ nhân tạo Tài 

Lộc Lập khi chưa được cấp có thẩm quyền cho thuê đất theo Nghị định số 

102/2014/NĐ-CP ngày 10/11/2014 của Chính phủ. 

 

d) Đối với 03 dự án có vi phạm hành chính trong xây dựng: Giao Giám 

đốc Sở Xây dựng chỉ đạo Chánh Thanh tra Sở tiến hành kiểm tra, xem xét xử 

lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực xây dựng đối với: 

 

(1) Dự án Trường mầm non Hoa Cương đã thực hiện xây dựng hạng 

mục Nhà bếp ăn (diện tích 84,5m
2
, 01 tầng) và Nhà hiệu bộ (diện tích xây 

dựng 119,3m
2
, tổng diện tích sàn 372,8m

2
, 03 tầng) không có trong bảng vẽ 

mặt bằng Dự án được phê duyệt và không lập thủ tục xin cấp phép xây dựng 

để xử lý biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định của pháp luật. 

 

(2) Dự án Trường Mầm non Sen Hồng đã tiến hành xây dựng hạng 

mục Khối giáo dục thể chất và nghệ thuật, khối nhà xe, xây dựng nhà gỗ tạm 

có mái che không đúng theo thiết kế và Giấy phép xây dựng được cấp để xử 

lý biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định của pháp luật. 

 

(3) Dự án Nhà máy xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn huyện Lý 

Sơn đối với hành vi không có giấy phép xây dựng 02 hạng mục lò đốt để xử 

lý theo quy định tại Điều 14 và 15 Nghị định 139/2017/NĐ-CP ngày 

27/11/2017 của Chính phủ. 
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đ) Đối với 04 dự án đầu tư
11

 chưa thực hiện nộp tiền đầu tư cơ sở hạ 

tầng theo quy định: Giao Sở Xây dựng, Sở Tài chính, UBND huyện Bình Sơn 

và thành phố Quảng Ngãi thực hiện trách nhiệm xác định khoản tiền chi phí 

đầu tư cơ sở hạ tầng phải nộp 50% theo Điều 15 Quy định về ưu đãi đầu tư 

ban hành kèm theo Quyết định 36/2016/QĐ-UBND ngày 29/7/2016 của 

UBND tỉnh Quảng Ngãi theo đúng chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại Công 

văn số 2211/UBND-KGVX ngày 07/5/2019. 

 

e) Giao Thủ trưởng các cơ quan thực hiện: 

 

(1) Giám đốc Sở: Tài nguyên và Môi trường; Xây dựng; UBND huyện 

Sơn Tịnh, Bình Sơn và thành phố Quảng Ngãi chủ động rà soát các dự án xã 

hội hoá đã được UBND tỉnh quyết định chủ trương đầu tư để hoàn thiện đầy 

đủ thủ tục bổ sung về Quy hoạch xây dựng; Quy hoạch sử dụng đất, Kế 

hoạch sử dụng đất; Quy hoạch sử dụng đất dành cho các dự án thuộc lĩnh vực 

xã hội hóa;... 

 

(2) Giám đốc Sở Tài nguyên và Môi trường xem xét điều chỉnh về mục 

đích sử dụng đất trong Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất số CT10533 ngày 

05 tháng 02 năm 2018 đã cấp cho Công ty Cổ phần Tiến Hưng cho phù hợp 

với mục đích sử dụng đất trong Quyết định cho thuê đất của UBND tỉnh. 

 

(3) Cục thuế tỉnh chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan kiểm tra, 

xem xét việc miễn tiền sử dụng đất, tiền thuê đất theo đúng quy định; chủ trì 

phối hợp với các cơ quan chức năng để kiểm tra, xác định việc đáp ứng các 

tiêu chí, quy mô, tiêu chuẩn theo quy định của các Dự án thực hiện theo 

chính sách xã hội hóa theo quy định tại Nghị định số 59/2014/NĐ-CP ngày 

16/6/2014 của Chính phủ.  

 

(4) Chủ tịch UBND huyện Bình Sơn thực hiện điều chỉnh Giấy phép 

xây dựng cấp ngày 14/5/2018 đối với hạng mục khu nghỉ ngơi (03 tầng) Dự 

án khu liên hiệp thể thao Đông Nam, do không có trong danh mục đầu tư 

theo quy mô của dư án đã được Chủ tịch UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết 

định số 1819/QĐ-UBND ngày 03/10/2017. 

 

3. Về xem xét xử lý trách nhiệm về các thiếu sót, sai phạm nêu 

trong Kết luận thanh tra này 

 

Căn cứ Điều 11 Luật Quản lý, sử dụng tài sản công năm 2017; Điều 

207 Luật Đất đai năm 2013 và pháp luật có liên quan giao Giám đốc Sở: Kế 

hoạch và Đầu tư, Tài nguyên và Môi trường, Tài chính, Chủ tịch UBND 

                                           
11

 Dự án Trường Mầm non Chất lượng cao Monkids; Dự án Trung tâm Ngoại ngữ Toàn Cầu; Dự 

án khu liên hiệp thể thao Đông Nam; Dự án Công viên cây xanh kết hợp một số dịch vụ văn hóa, thể thao đa 

năng tại phường Trần Phú.  
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huyện Bình Sơn, Sơn Tịnh, Lý Sơn và thành phố Quảng Ngãi căn cứ về các 

nội dung thiếu sót, sai phạm nêu trong Kết luận thanh tra này, xác định trách 

nhiệm cá nhân (qua từng thời kỳ) của người đứng đầu và cấp phó của người 

đứng đầu được phân công phụ trách tổ chức kiểm điểm trong tập thể lãnh đạo 

và báo cáo kết quả kiểm điểm (kèm theo Bản tự kiểm điểm của cá nhân lãnh 

đạo có liên quan) cho UBND tỉnh thông qua Sở Nội vụ để tham mưu xem xét 

xử lý theo quy định của pháp luật, cụ thể:  

 

(1) Sở Kế hoạch và Đầu tư liên quan đến việc thiếu phối hợp với các 

cơ quan, địa phương thẩm định Dự án đầu tư chưa đánh giá làm rõ căn cứ 

pháp lý về quyền sử dụng địa điểm đầu tư, về điều kiện giao đất, cho thuê đất 

và cho phép chuyển mục đích sử dụng đất theo quy định tại Điều 33 Luật 

Đầu tư, nhất là đối với 05 dự án có sử dụng tài sản công.   

(2) Sở Tài nguyên và Môi trường liên quan đến việc thẩm định về căn 

cứ pháp lý về quyền sử dụng địa điểm đầu tư, về điều kiện giao đất, cho thuê 

đất và cho phép chuyển mục đích sử dụng đất chưa chặt chẽ theo quy định 

của Luật Đất đai, nhất là  đối với 05 dự án có liên quan đến nhà, đất công 

sản.  

(5) Sở Tài chính đối với 05 dự án có liên quan đến công sản.  

(4) UBND thành phố Quảng Ngãi liên quan đến Dự án Trung tâm Văn 

hóa - Thể thao phường Trần Phú.   

(5) UBND huyện Bình Sơn liên quan đến Dự án Khu Thể thao và Dịch 

vụ Thanh Lương và Dự án Khu Thể thao và Dịch vụ Long Thảo.   

(6) UBND huyện Sơn Tịnh liên quan đến Dự án sân bóng đá mini cỏ 

nhân tạo Tài Lộc.   

(7) UBND huyện Lý Sơn liên quan đến Dự án Nhà máy xử lý chất thải 

rắn sinh hoạt trên địa bàn huyện Lý Sơn.   

 

Đồng thời, chủ trì tổ chức kiểm điểm, xác định trách nhiệm công chức 

được giao nhiệm vụ tham mưu có thiếu sót, sai phạm nêu trong Kết luận 

thanh tra này xem xét xử lý trách nhiệm theo quy định của pháp luật. 

 

4. Yêu cầu các nhà đầu tư tổ chức thực hiện các biện pháp khắc 

phục về các sai sót như sau 

 

a) Đối với 05 dự án
12

 chậm tiến độ theo cam kết đầu tư phải thực hiện 

thủ tục giãn tiến độ theo quy định và khẩn trương thực hiện dự án đưa vào sử 

dụng đảm bảo mục tiêu, hiệu quả.  

 

                                           
12

 Trường Cao đẳng Quảng Ngãi; Trường Trung cấp nghề Kinh tế - Công nghệ Dung Quất; Trường 

Mầm non Chất lượng cao Monkids; Khu dịch vụ chất lượng cao Bệnh viện đa khoa tỉnh Quảng Ngãi; Trung 

tâm thể dục thể thao Trung Thành Long; Dự án Câu lạc bộ văn hóa thể dục thể thao Hưng Vũ; Dự án sân 

bóng đá mini cỏ nhân tạo Tài Lộc. 
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b) Đối với 04 Nhà đầu tư
13

 chủ động thực hiện thủ tục thực hiện nộp số 

tiền kinh phí đầu tư cơ sở hạ tầng nhà nước đã đầu tư theo quy định tại Quyết 

định 36/2016/QĐ-UBND ngày 29/7/2016. 

 

c) Yêu cầu một số nhà đầu tư phải có biện pháp khắc phục ngay các nội 

dung sau:  

 

(1) Trường Mầm non Sen Hồng thực hiện các thủ tục điều chỉnh mặt 

bằng xây dựng trình Sở Xây dựng xem xét theo quy định của pháp luật; chấm 

dứt hành vi sử dụng đất vào mục đích kinh doanh cà phê, giải khát trong 

khuôn viên Dự án, sử dụng đúng công năng của các hạng mục công trình. 

 

(2) Trường Mầm non tư thục Hoa Cương thực hiện hoàn thiện đầy đủ 

các thủ tục xây dựng hạng mục Nhà bếp ăn (diện tích 84,5m
2
, 01 tầng) và 

Nhà hiệu bộ (diện tích xây dựng 119,3m
2
, tổng diện tích sàn 372,8m

2
, 03 

tầng) không có trong bảng vẽ mặt bằng Dự án được phê duyệt, trình Sở Xây 

dựng xem xét theo quy định của pháp luật.  

 

(3) Công ty Bệnh viện đa khoa Quốc tế Quảng Ngãi phối hợp với các 

cơ quan chức năng thực hiện phương án xử lý tài sản, đất đai theo quy định. 

 

(4) Hộ kinh doanh ông Nguyễn Bình thực hiện nghiêm túc các quyết 

định xử lý vi phạm về đất đai; triển khai thực hiện Dự án sân bóng đá mini cỏ 

nhân tạo Tài Lộc theo quyết định chủ trương đầu tư. 

 

(5) Công ty TNHH Thương mại - Đa Lộc triển khai thực hiện Dự án 

nhà máy xử lý rác thải sinh hoạt huyện Lý Sơn theo đúng nội dung tại quyết 

định chủ trương đầu tư của UBND tỉnh; đáp ứng các tiêu chuẩn trong lĩnh 

vực môi trường; phối hợp với các cơ quan chức năng xử lý tài sản đã được 

Nhà nước đầu tư theo quy định. 

 

(6) Công ty Cổ phần Tiến Hưng thực hiện thủ tục điều chỉnh giấy 

chứng nhận quyền sử dụng đất; thực hiện nghiêm túc đúng công năng của các 

hạng mục công trình không để xảy ra việc sử dụng đất vào mục đích. 

 

(7) Công ty TNHH Tiến Bảo thực hiện thủ tục điều chỉnh Giấy phép 

xây dựng cấp ngày 14/5/2018 đối với hạng mục khu nghỉ ngơi (03 tầng) đối 

với  Dự án khu liên hiệp thể thao Đông Nam. 

 
V. VỀ TỔ CHỨC THỰC HIỆN 
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 Công ty TNHH Đầu tư và Phát triển Decoland; Công ty TNHH MTV Đào tạo và tư vấn giáo dục 

Duy Hưng; Công ty TNHH Tiến Bảo; Công ty Cổ phần Tiến Hưng. 
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1. Yêu cầu Giám đốc Sở: Kế hoạch và Đầu tư, Tài chính, Tài nguyên 

và Môi trường; Xây dựng; Chủ tịch UBND huyện Sơn Tịnh, Bình Sơn, Lý 

Sơn và thành phố Quảng Ngãi; 21 Nhà đầu tư nghiêm túc tổ chức thực hiện 

Kết luận thanh tra này. Trong thời hạn 30 ngày phải báo cáo kết quả thực 

hiện cho Chủ tịch UBND tỉnh (thông qua Thanh tra tỉnh). Tổ chức niêm yết 

công khai Kết luận này tại trụ sở cơ quan, đơn vị trong 15 ngày liên tục; xây 

dựng kế hoạch cụ thể để triển khai thực hiện Kết luận đảm bảo đúng thời gian 

quy định. 

 

2. Giao Chánh Thanh tra tỉnh công khai Kết luận thanh tra theo quy 

định và theo dõi, đôn đốc, kiểm tra việc thực hiện Kết luận thanh tra này; đồng 

thời, tổng hợp báo cáo Chủ tịch UBND tỉnh kết quả thực hiện theo quy định./. 
 

 

Nơi nhận:  CHỦ TỊCH 
- Thanh tra Chính phủ;  

- Cục II, Thanh tra Chính phủ;       

- Thường trực Tỉnh ủy;  

- Thường trực HĐND tỉnh;    

- CT, các PCT UBND tỉnh; 

- Uỷ ban Kiểm tra Tỉnh ủy;  

- Ban Nội chính Tỉnh ủy; 

- Ban Tổ chức Tỉnh ủy; 

- Thanh tra tỉnh;  

- Các Sở: Tài chính, Tài nguyên và Môi 

trường, Xây dựng, Kế hoạch và Đầu tư; 

- UBND huyện: Sơn Tịnh, Bình Sơn, 

Lý Sơn và thành phố Quảng Ngãi; 

- 21 Nhà đầu tư; 

- VPUB: CVP, PCVP,  

các phòng Nghiên cứu, CBTH; 

- Lưu: VT, NCdmhai279 

  

 

 

 

 

 

Trần Ngọc Căng 
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