BO GIAO DUC VA PAO TAO

BAO CAO KET QUA KHAO SAT

Vé thuc trang va nhu cau xay dwng, hoan thién Nghi dinh quy dinh quan ly
dir liéu giao duc va dao tao

I. XAC PINH VAN PE

1. Gigi thiéu

Nham thu thap thong tin va danh gia toan dién vé thuc trang quan 1y dit liéu
trong gido duc va dao tao, cling nhu xac dinh nhu cau xay dung mdt hanh lang
phap 1y thong nhat, mot cudc khao sat da dugce thuc hién. DBoi tuong khao sat bao
gom cac nha quan 1y gido duc, chuyén gia cong ngh¢ thong tin, va cac can bd
hoach dinh chinh séach tai cac don vi thudc B§ Gido duc va Pao tao, co so giao
duc va dao tao, S6 Giao duc va Dao tao;

Bao cio nay tong hop cac két qua chinh tir cudc khao sat, phan anh nhiing

khoé khin, thach thire trong thyc tién va nhimg ky vong, dé xuat doi voi viéc ban
hanh Nghi dinh quy dinh quén ly dit liéu vé gido duc va dao tao.

2. Boi canh thuc hién khao sat

Viéc khao sat dugc tién hanh trong bdi canh nganh gido duc dang dimng
trudc yéu cau cap bach vé chuyén doi s6 va hoan thién thé ché theo cac chi truong
16m ctia Pang va Nha nudce

2.1. Co sé chinh tri, phap ly

Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mot s6 chu
trwong, chinh sach chu dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép lan tht tu da
néu rd: “Xdy diwng va phat trién dong bé ha tang dir liéu quac gia; tirng buéc hinh
thanh cac trung tam dir liéu viing va dia phiong két noi dong bé, thong nhdt véi
Trung tam diz liéu quéc gia.”

Bén canh d6, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cia B Chinh tri
vé phat trién khoa hoc, cdng nghé, déi méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia
dén nam 2030, tam nhin dén ndm 2045 ciing da chi ra muc tiéu phat trién dén nam
2030: “Hoadn thanh xdy dung, két néi, chia sé dong bé co sé di lidu quéc gia, co
s¢ da lidu cac nganh; khai thac va si dung c6 hiéu qud tai nguyén sé, di liéu sa,
hinh thanh san giao dich dir li¢u. ”

Pé thuc hién muc tiéu xay dung ha tang dit liéu qubc gia néu trén, nganh
gido duc bat budc phai c6 mot khudn khé phap Iy riéng nham thiét 1ap, van hanh,
két ndi va bao vé hé théng di liéu gido duc trén pham vi toan qudc. Viéc ban hanh
Nghi dinh 13 diéu kién can thiét dé hinh thanh Co sé dix liéu qubc gia vé gio duc
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va dao tao theo hudng thdng nhat, ddng bo, gan véi Trung tam dir liéu qudc gia
va c4c nén tang sé dung chung.

Nganh gido duc la moét trong nhitng linh vuc ¢6 quy md dir liéu Ion, da
dang, lién quan mat thiét ¢én dan cu, lao dong, dao tao, an sinh xa hdi... Tuy nhién,
dén nay chua c6 van ban phép 1y diéu chinh toan dién viéc quan ly, chia s¢, khai
thac dix liéu trong nganh. Viéc ban hanh Nghi dinh 1a can thiét dé cu thé hoa yéu
cau “két ndi, chia s¢ ¢ong bo CSDL nganh” va “khai thac tai nguyén s6” trong
linh vuc gido duc, tranh tinh trang phén tan, trung Iap hoac rui ro khi st dung dir
liéu gi4o duc thiéu kiém soat.

Viéc xay dung Nghi dinh quy dinh quan ly dir liéu giao duc va dao tao co
co s& phap Iy viing chac, xuat phét tir cac quy dinh cu thé trong phép luat hién
hanh va cac van ban chi dao, diéu hanh caa Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu. Céc
van ban nay xac 1ap rd trach nhiém cua Bo Gido duc va Dao tao trong viéc to chuc
thu thap, chuan hoa, két ndi, chia sé va st dung dix liéu gido duc, dong thoi yéu
cau ban hanh cac quy dinh phap 1y dé trién khai trén thyc té.

Chién lugc dit liéu qudc gia dén nim 2030 duoc Tha tudng Chinh phu ban
hanh ngay 02/02/2024 theo Quyét dinh s6 142/QD-TTg da c6 néu cac nhiém vuy:

“Té chirc thuc hién viéc sé hda dir lidu dé xay dung hé théng hoc lidu so,
chwong trinh dao tao, sach gido khoa sé. Xay dung cac nén tang tra citu hoc lidu
s6 dung chung cho tdt ca cac cap hoc. Xay dung méi hogc két hop véi dé an hé
tri theec Viét so héa dé l1am giau hé tri thirc phé thong.”

“Té chirc thuec hién viéc so hoa va quan ly theng nhat hé thong van bang,
ching chi, chwong trinh dao tao gan véi tieng sinh vién, hoc vién, lam co sé tham
chiéu, st dung trong cac hoat déng xa hgi. ”

“Cdp nhdt, hoan thién di liéu nganh gido duc, ddo tao, bao gom: co sé
gi4o duc va ddo tao cac cdp; cdc chuyén nganh dao tao, chwong trinh ddo tqo,
ho so gido vién, sinh vién, hoc sinh; chudn hda hoc ba dién ti cho tdt ca cac cap
hoc, nganh hoc; tao ding cac bé di liéu mé va chia sé cho cdc co quan, t6 chirc,
ca nhan tham khdo, nghién cuzu, si: dung. ”

"Két noi, lién thdng dz liéu nganh gi&o duc, ddo tao véi dit liéu trong linh
Vire lao déng, viéc 1am va di lidu bao hiém xa hgi dé xdc dinh dwoc nhu cqu nhan
liee ddo tao, lam co sé hé tro cdng tac xay dung chién luwoc, quy hoach, ké hoach
dao tao trong nganh gido duc.”

Pong thoi, Quyét dinh sé 142/QD-TTg ciing xac dinh nhiém vu cho cac bo
nganh néi chung, va B6 GD&DT néi riéng, phai xay dung va van hanh co so dir
liéu ding chung va chuyén nganh, ¢ kha ning két ndi vai hé thong dir liéu qudc
gia: “Phdt trién cdc co so dir liéu ding chung, co sé dir liéu chuyén nganh céc
bg, nganh cling véi co sé dir liéu quéc gia lién théng két nai chia sé phuc vu viéc
cung cap cac dich vu céng.”



3

Ngay 30 thang 11 nim 2024, Luét Di liéu da duoc Qudc hoi thdng qua,
trong do chi rd trach nhiém cta cac B6 nhu sau: “Bg, co quan ngang BJ, co quan
thugc Chinh phui trong pham vi chize ning, nhiém vu, quyén hgn cua minh xay
dung, phat trién co s¢ di# liéu; phdi hop véi Bé Cong an thuc hién quan ly nha
nwede vé dir lidu. ”

Céac vin ban phap luat néu trén da diat nén méng phép Iy rd rang cho viéc
hinh thanh hé thdng dit liéu gi4o duc toan nganh, xac 1ap cac nguyén tac két néi,
chia sé va bao vé dir liéu c& nhan, cong nhan gia tri phéap ly caa hd so dién ti va
quy dinh trach nhiém quan 1y dit liéu theo nganh, linh vuc. Tuy nhién, cho dén
nay van chua c6 mot vin ban dudi luat ndo diéu chinh toan dién hoat dong quan
ly dir liéu trong linh vuc gido duc.

Vi vay, viéc ban hanh Nghi dinh quy dinh vé quan ly dit liéu gi4o duc va
dao tao 12 yéu cau bit budc dé hoan thién khung phap ly chuyén nganh, bao dam
thi hanh théng nhat, ddng bo va hiéu qua cac quy dinh hién hanh vé dit liéu. Nghi
dinh nay s& la cong cu phép Iy 1am rd pham vi dit liéu can quan ly, trach nhiém
cua cac chu thé lién quan, quy trinh thu thap, chuan hoa, luu trit, chia sé, lién
thong va bao vé dit lidu trong toan nganh gio duc. Bong thai, Nghi dinh ciing dat
nén tang cho viéc trién khai co so dit liéu qudc gia vé gido duc va dao tao, phuc
vy cdng tac quan 1y nha nudce, ra quyét dinh chinh sach, cung cap dich vy cong va
thuc day chuyén d6i so trong linh vuc gido duc. Pay 1a diéu kién can thiét dé hién
thuc hda cac nhiém vu duoc giao tai Chién lugc dir liéu qudc gia, dap tng yéu
cau quan ly hién dai, dya trén dix liéu, huéng téi hinh thanh hé sinh thai gido duc
sb an toan, mé, tin cay va liy ngudi hoc 1am trung tam.

2.2 Co s& yéu cau thuc tién

Nganh gido duc quan Iy mét khoi luong dit lieu khong 16 va da dang, lién
quan mat thiét ¢én nhiéu linh vuc khéac. Tuy nhién, cho dén nay, van chwa c6 mot
van ban dudi luat nao diéu chinh toan dién hoat dong nay , dan dén tinh trang di
liéu phan tan, thiéu chuan hoéa va khoé khan trong viéc lién thdng, chia seé.

2.2.1 Vé nhan thic, thé ché, méi truong phap ly

Viéc xay dung Nghi dinh quy dinh quan Iy di liéu gido duc va dao tao xuat
phat tir yéu cau thuc tién trong cdng tac quan 1y nha nudc, chuyén doi sé nganh
gido duc va hoan thién hé théng phap luat lién quan dén dix liéu. Trong thoi gian
qua, nhiéu chu truong, ké hoach va vian ban quy pham phap luat da dugc ban hanh
nham dinh huéng va thuc day viéc xay dung, van hanh va sir dung co so dit liéu
trong linh vuc gido duc va dao tao.

Hé thong phép luat hién hanh da c6 mot s6 quy dinh lién quan dén thong
tin, hd so ngudi hoc va quan ly dir liéu gido duc. Luat Gido duc nghé nghiép sé
74/2014/QH13, Luat sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat Gio duc dai hoc sb
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34/2018/QH14 va Luat Gido duc s6 43/2019/QH 14 déu quy dinh trach nhiém cua
co s& gido duc trong viéc luu trit, bao quan, cung cap thong tin lién quan dén
ngudi hoc, hd so dao tao va bao dam chat luong. Tuy nhién, cac quy dinh nay
chua dé cap day du dén viéc xay dung, quan ly, khai thac dir liéu theo tiéu chuan
dién ttr, dir lieu cha, két ndi lién thong va co ché chia s¢, khai thac dit liéu theo
huéng s hoa toan dién.

B6 Gido duc va Pao tao da ban hanh cac vin ban ki thuat nhu Thong tu sd
42/2021/TT-BGDDT ngay 30/12/2021 quy dinh vé co sé dit liéu gido duc va dao
tao; Quyét dinh sé 4998/QD-BGDDT ngay 31/12/2021 vé quy dinh k¥ thuat di
liéu caa co so dir lidu gido duc va dao tao. Tuy nhién, cac vin ban nay cha yéu
mang tinh huéng dan ky thuat noi bo, chua co gia tri phap 1y day da dé diéu chinh
dong bo trén toan hé thong.

Trong linh vuc gi4o duc nghé nghiép, Quyét dinh sé 1246/QD-BLDTBXH
ngay 09/8/2024 cua Bo trudng Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi xac dinh
ré yéu cau xay dung co s dit lidu két ndi dao tao — viéc lam, la tién dé quan trong
cho viéc lién théng di liéu toan hé thong gido duc — dao tao — thi trudng lao dong.
Hién nay, B Gi4o duc va Pao tao dang xay dung Ho so Dy 4n Luat stra d6i, bo
sung mot sé diéu cua Luat Gido duc, trong d6 quy dinh vé viéc xay dung, quan
ly, van hanh Co so dit lidu qudc gia vé gido duc va dao tao. Viéc ban hanh Nghi
dinh 1a budc can thiét nham cy thé hoa cac noi dung tai cap thuc thi.

Bén canh do, Luat Giao dich dién tir s6 20/2023/QH15 va Luat Dit li¢u s6
60/2024/QH15 da thiét 1ap cac nguyén tac chung va bat budc doi véi quan Iy dix
liéu trong co quan nha nuwdc. Luat Dir liéu quy dinh rd trach nhiém caa bg, nganh
trong viéc xay dung dir liéu cha, bang ma danh muc dung chung, ap dung tiéu
chuan k¥ thuat, thiét 1ap co ché két ndi, chia s¢, bao vé, giam sét va khai thac dir
licu. Luat Giao dich dién tir ciing yéu cau dit lidu dién tir phai c6 tinh xac thuec,
toan ven, gia tri phap 1y twong duong gidy to truyén thong néu duoc ky sé va luu
trir dang quy dinh. Viéc ban hanh Nghi dinh s& tao co s¢ phap 1y day du, rd rang
dé nganh giao duc thuc hién dang va day du cac nghia vu dugce giao theo quy dinh
cua Luat Dir liéu, Luat Giao dich dién tir va cac van ban phap luat c6 lién quan.

Vé mit t6 chuc trién khai, Bo Gido duc va Do tao di ban hanh nhiéu ké
hoach, nhiém vu cu thé dé day manh chuyén ddi sé va phét trién co s¢ dit liéu
nganh. Bao gom:

- Quyét dinh s6 4153/QD-BGDDT ngay 25/12/2024 ban hanh Ké hoach
ing dung cong nghé thdng tin, chuyén ddi s6 nam 2025;

- Quyét dinh s 339/QD-BGDPT ngay 07/02/2025 phé duyét nhiém vu
trién khai Bé an 06 trong nam 2025;

- Quyét dinh s 1358/QD-BGDDT ngay 16/5/2025 ban hanh K& hoach thuc
hién Nghi quyét s6 71/NQ-CP ngay 01/4/2025 caa Chinh phu.
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Nhu vy, mdi truong phép 1y, té chic va nhan thie da hoi da diéu kién dé
ban hanh Nghj dinh vé quan I)"/ dﬁ Iiéq giao duc va dao tao. Vi§:c xay dung Nghi
dinh 1a budc hoan thién thé che can thiét, bao dam tinh thong nhét,, phap ly va hiéu
|1.1’(} trong trien khai chuyén doi so, xay dung Co so dir liéu quoc gia va cac hé
thong dir liéu nganh gido duc.

2.2.2 Vé hé théng co sé dix liéu

Céc hé théng CSDL di trién khai, van hanh & Bo GDDT goém co:

(1) Co sé dir liéu vé Gido duc Mam non - Pho thdng - Thuong xuyén

- M6 hinh di ligu: Puoc xay dung tuan thu theo Quyét dinh s 4998/QD-
BGDDT ngay 31/12/2021 Quy dinh k¥ thuat vé di liéu, da dap ng chuan hoa
danh muc dit liéu nganh theo Danh muc diing chung quéc gia;

- Két qua thu thap, 1am sach: Tinh dén ngay 27/5/2025 (cong don theo cc
nam), B6O GDDT da s6 hoa duogc:

+ Khoang 50.000 co so gido duc (bao gom ca cac diém truong);

+ Hon 27 triéu ho so dién tir hoc sinh; trén 1,4 triéu ho so dién tir gido vién;

+ Trén 115.000 ho so dién tir can bo quan 1y va ngudi lao dong;

+ Bo GDDT da thuc hién dinh danh, xac thuc, dong thoi lam giau cho
CSDL qudc gia vé dan cu khoang 24,3 triéu hd so dién tir cong dan 1a giéo
Vién va hoc sinh.

- Van hanh, khai thac va cap nhat:

+ Phan mém quan ly CSDL: P4 trang bi c4c chirc ning thong ké, bao cao
phuc vu theo di, don ddc viéc cap nhat dix liéu theo yéu cau;

+ Co so dir liéu duoc cap nhat lién tuc hoac dinh ky tuy theo loai thong tin,
trong d6 cac thong tin théng ké gido duc thuc hién dinh ky theo Théng tu
25/2024/TT-BGDDT;

+ Viéc tong hop dit liéu s& dugc thuc hién tir cac nha trudng toi cap Phong
GD&DPT, Cap So GD&DT va chuyén Ién Bo GD&DT.

- Bao mat, két ndi ma va phat trién dix liéu mo:

+ Viéc dam bao an toan théng tin: Hé théng duoc dam bao an toan théng
tin cap d6 3 theo Nghi dinh s6 85/2016/ND-CP ngay 01/7/2016:

+ Viéc két ndi chia sé lién thdng mé rong: da thuc hién két ndi vai hé thong
quan ly nha tredng cua cac co s¢ giao duc trong ca nudc; da ket noi véi CSDL
quoc gia vé dan cu va CSDL;

+ Viéc mo rong khai thac cho ngudi dan, doanh nghiép dudi dang dir liéu
ma: chua cung cap.

- Banh gia: CSDL duoc xdy dung nham phuc vu cong téc thong ké va quan
ly chuyén mon theo linh vuc; dir liéu chua dap (ng vé tinh phap 1y dé co thé
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chia sé phuc vu giai quyét thu tuc hanh chinh. Viéc thu thap théng tin vé
CSDL thyc hién dinh ky nén chwa dap ung tiéu chi "Séng" cua dit liéu.

(2) Co sé dir liéu vé Giao duc Pai hoc

- M0 hinh di ligu: Duoc x@y dung tuan thu theo Quyét dinh sb 4998/Qb-
BGDDT ngay 31/12/2021 Quy dinh k¥ thuat vé di liéu, da dap (ng chuan hoa
danh muc dir liéu nganh theo Danh muc diing chung quéc gia;

- Két qua thu thap, 1am sach: Tinh dén ngay 27/5/2025 (cong don theo cac
nam), B0 GDDPT da s6 hoa duoc:

+ 470 co s6 dao tao dai hoc (bao gom ca céc Vién nghién ctu duge dao tao
sau dal hoc);

+ Hon 177.000 ho so dién tir can b, giang vién va ngudi lao dong (trong do,
hon 1.200 gido su; hon 9.000 Pho gido su;

+ Trén 51.000 Tién si,‘ trén 87.000 Thac si va co trén 800 giang Vié,n la nguoi
nudc ngoai); hon 4 triéu ho so dién tir nguoi hoc (sinh vién, thac si, tién si); trén
34.000 thong tin chuong trinh dao tao;

+ Hon 9.000 thong tin nganh dao tao;

+ Hon 44.000 thong tin vé& nhiém vy khoa hoc c6ng nghé;

+ Trén 117.000 bai bao da cong bd trong nudc;

+ Trén 92.000 bai bao di cong bd qudc té;

+ Hon 5.000 thdng tin vé co s& vat chat;

+ Thong qua?ké't ndi thir nghiém nam 2023 véi CSDL quéc gia vé Bao hiém,
Bo GDDT da chuan hda, lam sach dir ligu doi véi trén 106 nghin ho so sinh vién
da va sé tot nghiép nam 2023 va thlIC,I hién dong b dir liéu vé nguoi lao dong,
viéc lam cua trén 23 nghin sinh vién tot nghiép nam 2023.

- Van hanh, khai thac va cap nhat:

+ Phan qm‘érp quan Iy CSDL: C6 céc chirc ning thé hién sé liéu phan tich
dudi d’ang biéu do; Cé trang bi cac chuc nang théng k&, b4o cao phuc vu theo dai,
don doc viéc cap nhat dir liéu theo yéu cau;

+ Co s¢ dir liéu dugc (;ap nhat lién tuc hoac dinh ky tuy theo loai théng tin,
trong d6 cac thong tin thong ké gido duc thuc hién dinh ky theo Thong tu
25/2024/TT-BGDDT;

+ Viéc tong hop dir lidu s& dugc thuc hién tir cac co so dao tao lén Bo
GD&DT.

- Bao mat, két ndi mé va phat trién dit lisu mo:

ot Viéc dam bao an to,én thong tin: Hé thong duoc dam bao an toan thdng tin
cap do 3 theo Nghi dinh s6 85/2016/NB-CP ngay 01/7/2016;
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+ Viéc két ndi chia sé lién thong mé rong: chua két ndi vai hé thong quan Iy
clia cac co so dao tao; da thir nghiém két ndi ky thuat véi CSDL quéc gia vé dan
cu va CSDL quéc gia vé bao hiém;

+ Viéc m¢é rong khai thac cho nguoi dan, doanh nghiép dudi dang dir liéu
ma: chua cung cap.

- Panh gia: Viéc thu thap dit liéu con thuc hién theo hinh thac nhap truc tiép
do chua cung cap két ndi qua API t6i cac co s dao tao dai hoc; CSDL duoc Xy
dung nham phuc vy cong tac thong ké va quan 1y chuyén mon theo linh vuc; dir
liéu chua dap tng vé tinh phap 1y dé cd thé chia sé phuc vu giai quyét thi tuc hanh
chinh. Viéc thu thap thong tin vé CSDL thyc hién dinh ky nén chua dap tng tiéu
chi "Song" cua dit liéu.

(3) Cac CSDL vé gigo duc nghé nghiép

Gom cac CSDL: Co s6 dir lidu co sé gido duc nghé nghiép; Co so dir lidu
hoc sinh, sinh vién gido duc nghé nghiép; Co s¢ dit liéu nha gido gido duc nghé
nghiép. Bo GDPT nhan ban giao chirc niang quan Iy nha nudc vé GDNN tir thang
3/2025, cac CSDL vé GDNN dang trong qué trinh xay dung.

(4) CSDL hoc ba s6, CSDL viin bang s6

Cac CSDL hoc ba s6, CSDL vin bang sb: dang trong qua trinh dau tu xay
dung, Bo GDDT xac dinh viéc trién khai xay dung CSDL hoc ba s6, CSDL vin
bang s6 (c6 day du tinh phap Iy) 1a giai phap quan trong dé thiic diy manh mé
nhiém vu cai cach hanh chinh, chuyén dbi s6 trong nganh gido duc, thuc day phéat
trién x& hoi sd, gop phan trién khai c6 hiéu qua Dé an sé 06/CP cua Thu tudng
Chinh phu.

3. Két qua khao sat chinh

3.1. Panh gia vé thuc trang hé thong co sé dir liéu va quén 1y dir liéu
hi€n nay

Két qua khao sat cho thiy, mic du Bo Gido duc va Pao tao (GDDT) di trién
khai mot s6 hé thong co sé dir liéu (CSDL) 16n, nhung van con ton tai nhidu bat cap:

(1) Tinh trang phan manh, thiéu két ndi: Pa s6 ¥ kién cho rang cac hé thong
CSDL hién nay (nhu CSDL vé Giao dyc M?lm non - Phé thong, CSDL Vé Gido duc
Dai hoc) dang véan hanh dgc lap, thiéu sy két noi lién thong voi nhau. Diu nay gay
kl}(’) kl}éﬂ trong vi¢c theo ddi day da qua trinh hoc tap lién tuc cua m,(f)t nguoi hoc va
dan dén lang phi nguon luc khi dir li€u bi trung 13p, khong thong nhat;

(2) Chét lugng va tinh phap 1y cua dir liéu: Mot quan ngai 16n duoc nhiéu
nguoi tbam gia khdo sat chira la dir li¢u hiénNtai chua dap Ung ti€u chi "dung, du,
sach, song". Vi¢c thu thap dir liéu chu yéu van mang tinh dinh ky, thu cong, lam
cho dir li¢u khong phan anh dugce thyc trang theo thoi gian thyc ("song"). Quan

trong hon, dir li€u hién tai chua dam bao tinh phap 1y dé c6 thé tai sir dung, chia
sé¢ nham giai quyét cac thu tuc hanh chinh cho nguoi dén;



8

(3) Han ché trong viéc chia sé va khai thac dir liéu mé: Khao sat cling ghi
nhan rang viéc ,khai thac dir li€u con han ché. Cac hé th{)ng ,hién tai chu yéu phuc
vu cong tac thong k€ va quan 1y n6i bo nganh. Viéc ket noi, chia s¢ dur lidu voi
cac hé t,héng ngoai nganh con & giai doan thir nghiém, va chua c6 dir liéu mé duoc
cung cap cho nguoi dan va doanh nghiép khai thac;

(4) Cac CSDL quan trong dang trong qua trinh xay du’ng Céc CSDL cé tinh
phap 1y cao nhu hoc ba s6 va van bang s0 van dang trong giai doan dau tu, xay
dung. Pay duoc xem 14 nhitng thanh phan cbt 18i dé thuc day cai cach hanh chinh
trong nganh.

3.2. Sw can thiét phai ban hanh mét khuén kho phap ly thong nhat

Két qua khao sat cho théy su déng thuan rat cao vé viéc can phai ban hanh mét
Nghi dinh ctia Chinh phii dé quan 1y dit lidu vé gido duc va dao tao, cu thé:

(1) Hau hét cac ¥ kién déu cho rang, viéc ban hanh Nghi dinh 1a yéu ciu bét
budc dé hoan thién khung phap ly chuyén nganh, tao ra mot cong cu lam r6 trach
nhiém cua cac bén lién quan va quy dinh rd quy trinh tir thu thap, chuan hoa dén chia
sé va bao v€ dir licu;

(2) Nhicu nguoi dugc hoi nhan manh rang, mot Nghi dinh duoc ban hanh s&
tao co sO phap ly d¢ nganh gido duc thyc hién day du cac nghia vu dugc giao theo
Luat Dir 1i§:u va Lpét Giao dich dién tir, dong thot lam nén tang dé trién khai Co s&
dit ligu quoc gia veé giao duc va dao tao mdt cach hi€u qua.

I1. MUC PQ UNG HQ POI VOI CAC CHINH SACH, GIAI PHAP PE
XUAT

1. Chinh sach 1: Quy dinh vé xay dwng, phéat trién, bao vé, quan tri, xir
ly, sir dung dir liéu gido duc va dao tao nham dap &ng cac quy dinh cia phap
luat vé dir liéu va giao dich dién tir

1.1 Xac dinh vin dé va muc tiéu giai quyét

1.1.1 Van @é dat ra

Hién nay, trong linh vuc giao duc va dao tao, dit liéu dang duoc thu thap,
Iuru trix va khai thac béi nhiéu hé thng riéng biét theo tirng cap hoc, nghiép vu va
muc tiéu quan ly. Mac di Bo Giéo duc va Pao tao di trién khai nhiéu hé thng co
s& dir liéu chuy@n nganh (mam non, phé théng, tuyén sinh, thi ct...), nhung cac
hé théng ndy van hanh doc 1ap, thiéu chuan héa va khéng két néi duoc vai nhau.
Tinh trang phan manh dit liéu dan dén viéc:

- Khéng truy vét duoc day du qua trinh hoc tap, chuyén cap, hoic lién théng
cua nguoi hoc;

- Khong dam bao tinh “dtng, du, sach, séng” cua dit liéu, can tro qua trinh
cung cap dich vy cong truc tuyén toan trinh;

- Dit liéu chu chua dugc xac 1ap rd rang, nhiéu thong tin trang lap, sai léch;

- Thiéu co s& dé phan tich, dyu béo, xay dung chinh sach gi4o duc dya trén
dir lidu.
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Hién nay, dir liéu gido duc va dao tao dang duoc thu thap, xir 1y va luu trix
qua nhiéu hé théng chuyén nganh theo tirng cap hoc va muc tiéu nghiép vu, song
thiéu quy dinh phap Iy théng nhat diéu chinh toan bo chu trinh quan ly dir liéu
trong nganh. Hé thdng dit liéu chi — nhu hoc ba dién tir, vin bang, chiing chi, hd
so gido duc — chua duoc Xac lap day da va chua co gia tri sit dung chinh thuc.
Viéc thu thap di liéu chu yéu van dua vao nhap liéu tha cdng, thiéu chang thuc
dién tr, dan dén sai léch, tring lap, khong dam bao tinh “dung, du, sach, song”.

Tinh trang phan manh di liéu, thiéu chuan hoa, khéng chia sé¢ hoic khdng
két ndi dugc giira cac hé thong dang lam giam hiéu qua dau tu cong, gay kho khin
trong quan ly va cung cap dich vu cng truc tuyén toan trinh cho nguoi hoc. Quan
trong hon, nhiéu loai dit liéu chta théng tin ca nhan nhay cam (ho tén, két qua
hoc tap, hanh kiém...) doi hoi c6 hanh lang phép ly ph hop dé quy dinh chat ché
vé quy trinh kiém soét truy cap, nhat ky khai thac hay co ché xir ly yéu cau dap
ting c4c yéu cau cua Nghi dinh s6 13/2023/ND-CP va Luat Dir liéu sb
60/2024/QH15.

Theo quy dinh tai Luat Dit liéu s6 60/2024/QH15, dugc cu thé hoa tai Nghi
dinh 165/2025/ND-CP, nganh giao duc co trdch nhiém xay dung cac quy dinh cu
thé vé: xéc lap dir liéu chu va bang ma danh muc dung chung; quy trinh x@ 1y di
licu; 4p dung tiéu chuan k¥ thuat vé dinh dang, chat luong va két néi dit liu; co
ché két ndi — chia sé — giam sat; va co ché bao vé dit liéu c& nhan.

Viéc chua c6 hanh lang phap 1y day da dang khién cho cac co quan quan ly
gido duc ¢ Trung wong, dia phuong va co sd gido duc ty trién khai hé thong, thu
thap, luu trir va str dung dit liéu theo cach riéng, tiém an nguy co sai 1éch, vi pham
quyén riéng tu va khong dam bao hiéu qua dau tu cong.

1.1.2 Muc tiéu chinh sach

Chinh sach nham thiét 1ap mot khudn kho phap Iy thong nhat, day du dé:

- Quy dinh rd nguyén tic, quy trinh va trach nhiém trong viéc xay dung, phat
trién, cap nhat, luu trit, bao vé, khai thac va st dung dit liéu gido duc va dao tao;

- Pam bao dit liéu dugc quan 1y theo vong doi, gan vai quy trinh nghiép vu
cb xac thuc phép ly;

- Thiét 1ap céc chuan k§y thuat, bao mat va quyén truy cap di liéu phu hop
véi quy dinh vé bao vé dit liéu ca nhan;

- Huéng dén hinh thanh mot hé sinh théi dit liéu tin cay, 1am nén tang cho
chuyén déi s6 nganh giéo duc, phuc vu hiéu qua cong tac quan 1y, diéu hanh, thanh
tra, kiém tra, nghién ctiu chinh sach va cung cap dich vu cong cho ngudi dan.

1.2 Cac phwong 4n dé xuit dé giai quyét van dé

- Phwong 4n 1: Khong ban hanh quy dinh vé xay dung, phat trién, bao Ve,
quan tri, Xt ly, st dung dir liéu giao duc va dao tao;
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- Phwong an 2: Ban hanh quy dinh vé xay dung, phat trién, bao vé, quan
tri, xtr ly, stir dung di liéu gido duc va dao tao.

1.3 Panh gia tic dong phwong an dé xuat

- Phwong 4n 1: Khong ban hanh quy dinh vé xay dung, phat trién, bao Ve,
quan tri, Xt ly, s dung dir liéu gido duc va dao tao.

Yéu to tac dong

Tac dong tich cuc

Tac djng tiéu cuc

1. Kinh té — x& hoi

- Khdng x&o tron to chic
van hanh céc hé thdng hién
tai

- Cac don vi tiép tuc trién
khai theo nang luc

- Tiép tuc dau tu dan trai, khdng
c6 chuan héa dan dén 1ang phi
ngudn luc

- Dir liéu khdng ¢ tinh lién két,
tdn tai nhiéu trang lap, gay kho
khan trong hoach dinh chinh
sach va hiéu qua thuc hién
nhiém vu chuyén mén

- Chua dap ung dix liéu dap ung
"dGng, du, sach, séng" phuc vu
giai quyét TTHC cho ngudi dan

2. Kinh té

- Khdng phat sinh chi phi
lap phap, dao tao trién khai
trong ngan han

- Tang chi phi dai han do hé
théng chong chéo, khong két
ndi

- Khéng tan dung duoc tiém
nang khai thac dit liéu dé phat
trién hoc liéu so, dich vu cong
SO

3. Hé thong phép
luat

- Khong lam phat sinh nhu
CAu stra doi cac van ban
quy pham phap luat lién
quan trong ngan han

- Thiéu co s& phap ly dé xac lap
trach nhiém quan tri di liéu

- Chua cy thé hoa duoc quy
dinh cua Luat Giao dich dién tur
2023, Luat Dir liéu 2024 va
Nghi dinh 13/2023/ND-CP vé
bao vé dix liéu ca nhan

4. Yéu t gioi

-Khéng c6 tac dong vé gidi

-Khéng c6 tac dong vé gidi

1.4. Kién nghi giai phap thuc hién
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- Pa s6 ngudi tham gia khao sat lya chon phwong an 2: “Ban hanh quy dinh
vé xay dung, phét trién, bao vé, quan tri, xi Iy, st dung dit liéu giéo duc va dao
ta0”. Ho cho rang néu khong ban hanh, tinh trang dau tu dan trai, ling phi ngudn
luc s& tiép dién, dit liéu khong co su lién két va khong thé dap tng yéu cau cung
cap dich vu cong truc tuyén cho nguoi dan;

- Tham quyén ban hanh chinh sach: Chinh phu.

2. Chinh sach 2: Quy dinh vé xay dwng, cap nhat, khai thac, sir dung
Co s& dir liéu quéc gia vé gido duc va dao tao phuc vu hoach dinh chinh sach,
don gian hda thi tuc hanh chinh phat trién nén gido duc toan dan

2.1 Xac dinh van dé va muc tiéu giai quyét

2.1.1 Van dé dit ra

Hién nay, nganh giéo duc dang van hanh nhiéu hé thong co s dit liéu phan
tan theo ting cap hoc va linh vuc quan 1y, nhu mam non, pho théng, gido duc
thuong xuyén, tuyén sinh... Tuy nhién, cac hé thong nay chi phuc vy muc tiéu
quan ly ngi bo tirng phan hé nghiép vu, khong hinh thanh dugc mét co sé dir liéu
qudc gia thong nhat, lién thdng va xuyén suét toan nganh. Diéu nay khién dix liéu
bi trung lap, thiéu két ndi ngit nghia, khong phan anh day du vong doi hoc tap cua
ngudi hoc hoac qua trinh cong tac cta doi ngii nha giao.

Viéc thiéu mot co sé dir liéu qudc gia ddng bo, chinh thac din dén nhiéu
hé qua: (i) Nguoi dan phai nop lai nhiéu loai giay to di tirng khai béo; (i) Dix liéu
chua dam bao "dung, d, sach, séng" nham két noi vai cac hé théng quéc gia khac
dan dén kém hiéu qua trong hd trg hoach dinh chinh sach vi mé hoic c4c nhu cau
phan tich, du bao trong nganh gido duc — nhan luc; (iii) Cac dich vu céng khé
thuc hién van hanh toan trinh do khong c6 “dir liéu nén” déng tin cay dé doi chiéu,
Xac thuc.

Co sé dir liéu qudc gia 1a noi luu trix dir liéu chu c6 gia tri phap Iy chinh
thie, duoc sir dung 1am gdc tham chiéu dé dong bo, két néi cac hé théng dix lisu
khac cta bo, nganh, dia phuong. Co so dit liéu qudc gia vé gido duc va dao tao —
néu khong dugc quy dinh rd rang vé pham vi, trach nhiém, co ché cap nhat, khai
thac, bao mat va chia sé — s& khdng thé trién khai dung quy dinh. Png thoi, Nghi
dinh 165/2025/ND-CP ciing xac dinh cac co s¢ dir liéu do cac B nganh quan ly
phai bao dam: c¢é danh muc dir liéu chu, ¢ gia tri st dung chinh thirc, dugc khai
thac, st dung theo phan quyén, dugc cap nhat dinh ky va kiém soét chit ché qua
trinh truy Xuat.

Tuy nhién, dén nay van chua cé van ban quy pham phép luat nao quy dinh
cu thé vé viéc xay dung va van hanh Co so dit liéu qubc gia vé gido duc va dao
tao, khién toan bd ha tang sé trong nganh thiéu diém géc tap trung. Néu khéng
ban hanh quy dinh trong Nghi dinh, s& khong c6 can ctr phap 1y dé to chic trién
khai, khong thiét 1ap duoc dir liéu dung chung, va khong dam bao tinh théng nhat,
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minh bach, hiéu qua trong quan 1y nha nudc, cung cap dich vu cong va phan tich
— hoach dinh chinh sach gido duc dua trén dir liéu.

2.1.2 Muc tiéu chinh sach

Viéc ban hanh quy dinh vé Co so dit liéu quéc gia vé gido duc va dao tao
nham thiét 1ap mot nén tang dix liéu tap trung, thdng nhat va c6 gia tri phéap ly
chinh thirc, phuc vu dong thoi cac muc tiéu quan 1y nha nuée, cung cap dich vu
cdng va hoach dinh chinh sach trén toan quéc. Cu thé:

- Thiét 1ap co so phéap 1y day di cho viéc xay dung, van hanh va quan tri Co
so dit lieu qudc gia vé gido duc va dao tao, bao gdm: pham vi dit liéu, danh muc di
liéu cha, co ché cap nhat, khai thac, bao vé, chia sé va phan quyén truy cap:

- Bao dam dong b, lién thong dir liéu toan nganh, két nbi hiéu qua véi cac
co so dit liéu qudc gia khac nhu CSDL dén cu, bao hiém x4 hoi, Kho dix liéu tong
hop Quéc gia;

- Lam nén tang trién khai dich vy cong truc tuyén toan trinh trong linh vuc
gido duc va dao tao, giam thu tuc, chi phi, thoi gian cho nguoi dan va té chuc;
d6ng thoi hd tro xac thuc hd so gido duc nhu hoc ba, van bang, chiing chi qua mai
truong dién tir, bao dam cong bang trong tiép can giao duc va phat trién giéo duc
toan dan;

- Thyc hién dung quy dinh tai Luat Dir liéu, Luat Giao dich dién tu, bao
dam rang Co sé dir liéu qudc gia trong linh vuc gido duc cé day du thanh phan,
gia tri phap 1y, duoc st dung chinh thic, dugc kiém soat, cap nhat va chia sé theo
quy dinh.

2.2 Cac phuwong an dé xuat dé giai quyét van dé

- Phwong an 1: Khong ban hanh quy dinh vé xay dung, cap nhat, khai thac,
st dung Co s dir liéu qubc gia vé gido duc va dio tao;

- Phwong 4n 2: Ban hanh quy dinh vé xay dung, cap nhat, khai thac, sir
dung Co s¢ dit liéu qudc gia vé giao duc va dao tao.

2.3 Panh gia tic dong phwong an dé xuat

- Phwong an 1: Khong ban hanh quy dinh vé xay dung, cap nhat, khai thac,
str dung Co s dit liéu qudc gia vé gido duc va dao tao;

Yéu t6 tac dong [Tac dong tich cuc Tac dong tiéu cuc

1. Kinh t& — xa- Khong gay bién dong|- Khong hinh thanh duoc diém gbc
hoi trong ngan han, giitich hop dit liéu toan nganh
nguyén hé thong dang van

N - Kho6 khan trong viéc xac minh, tai
hanh

su dung dir liéu phép ly trong giai
quyét thu tuc hanh chinh




13

Yéu t6 tac dong

Tac dong tich cuc

Tac dong tiéu cuc

- Tac dong han ché ddi véi don
gian hoa tha tuc hanh chinh va
cung cap dich vu céng toan trinh

2. Kinh té

- Khéng phat sinh chi phi
xay dung moi hé thong
trong ngan han

- Van phét sinh chi phi dau tu roi
rac, chong chéo, khong dong bo

- Tiép tyc tinh trang phan manh di
liéu, thiéu lién két ngir nghia

- Viéc khong cé CSDL chua tham
chiéu dan dén lang phi nguon luc
cong va chi phi xa hoi lau dai

3. Heé théng phap
luat

- Khong dat ra ap luc sua
d6i van ban hién hanh ngay
tirc thi

- Chua dap (ng cac yéu cau cua
Luat Dir lieu 60/2024/QH15 vé
quan tri, quan 1y di liéu s6

- Khong ¢6 co so phap 1y dé kiém
soat, chia s¢, cap nhat dir liéu toan
nganh

4. Yéu t gioi

-Khéng c6 tac dong vé gidi

- Khong c6 tac dong Vé gioi

- Phwong 4n 2: Ban hanh quy dinh vé xay dung, cap nhat, khai thac, sir
dung Co s¢ dit liéu qudc gia vé gido duc va dao tao.

Yéu to tac dong

Tac dong tich cuc

Tac dong tiéu cuc

1. Kinh té — xa
hoi

- Hinh thanh CSDL chu
ding chung, thdng nhat, 1a
g6c tham chiéu cua céc
CSDL chuyén nganh

- Gop phan dam bao tinh
"dtng, du, sach, séng" cho
hé thdng dix liéu cua nganh
GDDT

- Y&u cau ra soat, chuan hoa, hoan
thién cac hé thong hién nay
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Yéu t6 tac dong [Tac dong tich cuc Tac dong tiéu cuc

- Nang cao nang luc phan
tich, hoach dinh chinh sach

giao duc
2. Kinh té - Giam chi phi Iap lai trong|- Tang chi phi dau tu ban dau (ha
van hanh hanh chinh tang ky thuat, tich hop hé théng,

- Lam nén ting phét trién dao tao nhan lyc quan tri dir ligu)

kinh té dir liéu gi4o duc,|- Tang chi phi du tu phuc vu nang
dich vu s lién quan cap, chuan hoa, hoan thién cac hé
théng hién co

3. Hé théng phap|- Thuc thi ding quy dinh|- Phat sinh nhu cau ra soat, stra doi

luat cua Luat Dir liéu va Luat/cac van ban lién quan (tha tuc hanh
Giao dich dién tur chinh, cap van bang, hd so hoc
sinh)

- Lam rd trach nhiém phéap
ly vé dit liéu toan nganh

4.Yéutd gioi  |-Khong co tac dong vé gii| Khong co tac dong veé gidi

2.4 Kién nghi giai phap thuc hién

- Phwong 4n 2 “Ban hanh Quy dinh vé xay dung, cap nhat, khai thac, sir
dung Co s& dit liéu qudc gia vé gido duc va dao tao” cling nhan duoc sy tng ho
rong rai. Nhimg nguoi duoc khao sét tin rang, viéc nay sé hinh thanh mot "diém
goc" dir lieu chu ding chung, thong nhat toan nganh, déng thoi ky vong CSDL
qudc gia s& nang cao nang lyc phan tich, hoach dinh chinh sach, va 1a nén tang dé
don gian hoa thu tuc hanh chinh, giam chi phi cho xa hoi. Mac du ¢6 thé phat sinh
chi phi dau tu ban du, nhung loi ich 1au dai vé kinh té va xa hoi duoc danh gia 1a
vuot troi;

- Tham quyén ban hanh chinh séch: Chinh phu.

I11. Két luan va Kién nghi

9 Két qua khao sat da phan anh mdt cach rd rang thuc trang phén manh, thiéu

chuan hoa va hanh lang phap ly trong cong tac quan ly dir liéu v€ giao duc va dao
tao hién nay. Pdng thoi, khao sat ciing cho thay su ddng thuan va ky vong 16n caa

cac nha quan ly, chuyén gia trong nganh vé viéc can sém ban hanh mot Nghi dinh
toan dién dé giai quyét cac van dé nay.
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Dua trén két qua khao sat, kién nghi Chinh phil xem xét, ban hanh Nghi
dinh quy dinh quén ly dir liéu gido duc va dao tao, trong do tap trung vao hai
nhém chinh sach chinh di nhan duoc sy tng ho cao: (1) Ban hanh quy dinh vé
xéy dung, phét trién, bao vé, quan tri, xt Iy, st dung dit liéu gido duc va dao tao
va (2) Ban hanh Quy dinh xay dung, cap nhét, khai thac, st dung Co s¢ dit licu
qUOC gia vé giao duc va dao tao. Pay 1a budc di can thiét dé thuc ddy chuyén doi
s0 thanh cong, an toan va hiéu qua trong toan nganh gido duc.

Trén day 1a bao cao khao sat vé thuc trang va nhu cau xay dung, hoan thién
Nghi dinh quy dinh quan ly dir liéu giao duc va dao tao./.




