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THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO 
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872. Về phát triển thị trường du lịch, xúc tiến quảng bá du lịch và xây dựng thương hiệu du lịch
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1125. Giải pháp phát triển nguồn nhân lực, ứng dụng khoa học và công nghệ cho phát triển du lịch


1146. Giải pháp tăng cường liên kết, hợp tác phát triển du lịch


1147. Giải pháp khai thác, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường và thích ứng với biến đổi khí hậu


116II. NHÓM GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÁC ĐIỀU KIỆN ĐỂ ĐẶC KHU LÝ SƠN TRỞ THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO


1161. Giải pháp hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng phục vụ du lịch


1182. Giải pháp hoàn thiện cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ du lịch


1193. Giải pháp tổ chức quản lý du lịch


123PHẦN VII. ĐÁNH GIÁ HIỆU QUẢ CỦA ĐỀ ÁN
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153Phụ lục 3. Các bài học kinh nghiệm




DANH MỤC BẢNG BIỂU

10Bảng 1: Cơ cấu kinh tế đặc khu Lý Sơn giai đoạn 2016-2024


22Bảng 2: Cơ cấu tổng thu từ du lịch đặc khu Lý Sơn giai đoạn  2016-2024


22Bảng 3: Đóng góp vào GRDP của du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024


65Bảng 4: Tổng lượt khách và tổng thu từ du lịch năm 2019 của Lý Sơn, Cồn Cỏ và Phú Quý



DANH MỤC BIỂU ĐỒ
12Biểu đồ 1: Cơ cấu lực lượng lao động theo các ngành kinh tế của đặc khu Lý Sơn


20Biểu đồ 2: Khách du lịch tỉnh Quảng Ngãi và đặc khu Lý Sơn giai đoạn 2016-2024


21Biểu đồ 3: Tổng thu từ khách du  lịch đặc khu Lý Sơn và tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2016-2024


33Biểu đồ 4: Lao động du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024


34Biểu đồ 5: Chất lượng lao động du lịch đặc khu Lý Sơn giai đoạn 2016-2024


49Biểu đồ 6: Số lượng CSLT du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024


50Biểu đồ 7: Các CSLT theo phân loại giai đoạn 2016-2024 đặc khu Lý Sơn


51Biểu đồ 8: Các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024



 DANH MỤC SƠ ĐỒ
8Sơ đồ 1: Nguy cơ ngập úng với mực nước biển dâng 100cm tại Lý Sơn




DANH MỤC CHỮ VIẾT TẮT
	Chữ viết tắt
	Diễn giải

	ASEAN
	Hiệp hội các Quốc gia Đông Nam Á (tiếng Anh: Association of South East Asian Nations, viết tắt ASEAN)

	CSLT
	Cơ sở lưu trú

	CSVC 
	Cơ sở vật chất

	BĐKH
	Biến đổi khí hậu

	DLCĐ
	Du lịch cộng đồng

	GRDP
	Giá trị sản phẩm vật chất và dịch vụ cuối cùng được tạo ra trên địa bàn tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trong một khoảng thời gian nhất định

	GTVT
	Giao thông vận tải

	HDV
	Hướng dẫn viên

	HTKT
	Hạ tầng kỹ thuật

	KDL
	Khu du lịch

	Khu DLQG 
	KDL quốc gia

	KTXH
	Kinh tế xã hội

	UBND
	Ủy ban nhân dân

	UNESCO
	Tổ chức Giáo dục, Khoa học và Văn hóa Liên Hợp Quốc

	VCGT
	Vui chơi giải trí

	VHTTDL
	Văn hóa thể thao du lịch


MỞ ĐẦU

1.  Sự cần thiết xây dựng Đề án 

Đặc khu Lý Sơn nằm ở phía đông bắc của tỉnh Quảng Ngãi, cách đất liền 15 hải lý, có vị trí, vai trò quan trọng trong an ninh, quốc phòng của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung cũng như cả nước. Đồng thời là khu vực có tiềm năng phát triển du lịch biển đảo hàng đầu với tài nguyên đa dạng, giàu bản sắc. Trong đó, đặc sắc phải kể đến là địa chất, địa mạo độc đáo với 5 miệng núi lửa, cảnh quan thiên nhiên và hệ sinh thái biển đảo hấp dẫn, trong lành, hệ thống di tích phong phú và mối liên hệ đặc biệt với quần đảo Hoàng Sa…
Bên cạnh những nhiệm vụ quan trọng về an ninh quốc phòng, Lý Sơn đã được các cấp ngành từ Trung ương đến địa phương quan tâm thúc đẩy phát triển du lịch. Ngày 03/11/2022, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết 26-NQ/TW về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 xác định phát triển đặc khu Lý Sơn, tỉnh Quảng Ngãi trở thành trung tâm du lịch biển đảo. Đến ngày 29/12/2022, Nghị quyết số 168/NQ-CP của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 26; trong đó xác định xây dựng Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo là nhiệm vụ thực hiện phát triển vùng trở thành khu vực trọng điểm du lịch của cả nước. Điều này chứng minh kỳ vọng lớn lao của các cấp ngành đối với Lý Sơn, đặc biệt trong bối cảnh ngành du lịch là ngành kinh tế mũi nhọn của cả nước. Hiện nay, Lý Sơn được đánh giá là điểm đến ưa thích nhất tại Quảng Ngãi, khách du lịch đến Lý Sơn chiếm 12,5% tổng lượt khách toàn tỉnh (năm 2024).
Tuy nhiên, hiệu quả phát triển du lịch của Lý Sơn còn nhiều hạn chế: Sản phẩm, dịch vụ du lịch còn đơn điệu và chất lượng chưa cao, hệ thống cơ sở vật chất và hạ tầng kỹ thuật ngành yếu kém, chưa thu hút được khách du lịch ở các thị trường xa trên cả nước và thị trường quốc tế... Lý Sơn còn cách xa mục tiêu trở thành trung tâm du lịch biển-đảo của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung.
Để thực hiện hiệu quả những định hướng, nhiệm vụ của Nghị quyết 26-NQ/TW về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 của Bộ Chính trị và đưa Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo của vùng; Lý Sơn cần có chiến lược phát triển du lịch toàn diện và lâu dài. 
Do đó, việc lập Đề án Phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045
 là rất cần thiết, làm tiền đề cho hoạch định các kế hoạch, định hướng phát triển, thu hút đầu tư xây dựng hiệu quả, phù hợp với bối cảnh phát triển và tình hình kinh tế, xã hội của đặc khu Lý Sơn trong thời gian tới.
2.  Căn cứ xây dựng đề án

2.1.  Văn bản chỉ đạo của Đảng

 Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/01/2017 của Bộ Chính trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn;

 Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;

 Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
2.2.  Văn bản quy phạm pháp luật và các văn bản liên quan khác
Luật Thủy lợi số 08/2017/QH14 ngày 19/6/2017;

Luật Du lịch số 09/2017/QH14 ngày 19/6/2017;
Luật Thủy sản số 18/2017/QH14 ngày 21/11/2017;
Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16/6/2025;

Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/01/2017 của Bộ Chính trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn;
Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh;
Nghị quyết số 1677/NQ-UBTVQH15, ngày 16/6/2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Ngãi năm 2025;
Nghị quyết số 103/NQ-CP ngày 06/10/2017 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết 08-NQ/TW của Bộ Chính trị về phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn;
 Nghị quyết số 26/NQ-CP ngày 05/3/2020 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Kế hoạch tổng thể và kế hoạch 5 năm của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
Nghị quyết 54/NQ-CP ngày 12/4/2022 của Thủ tướng Chính phủ Ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết của Quốc hội về Kế hoạch cơ cấu lại nền kinh tế giai đoạn 2021-2025;

Nghị quyết số 168/NQ-CP ngày 29/12/2022 của Chính phủ ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 03 tháng 11 năm 2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;
  Nghị quyết số 48/NQ-CP ngày 03/4/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên, bảo vệ môi trường biển và hải đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050;
Nghị định số 67/2018/NĐ-CP ngày 14/5/2018 Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật thủy lợi;
Nghị định số 168/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Du lịch;
Quyết định số 147/QĐ-TTg ngày 22/01/2020 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển du lịch Việt Nam đến năm 2030;
Quyết định số 531/QĐ-TTg ngày 01/4/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược tổng thể phát triển khu vực dịch vụ của Việt Nam giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050;

Quyết định số 1579/QĐ-TTg ngày 22/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển Việt Nam thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 2050;
Quyết định số 1456/QĐ-TTg ngày 22/11/2023 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050;
Quyết định số 168/QĐ-TTg ngày 28/02/2023 của Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt Điều chỉnh tổng thể Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế Dung Quất, tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2045;
Quyết định số 442/QĐ-TTg ngày 22/5/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt điều chỉnh quy hoạch tổng thể phát triển hệ thống cảng biển Việt Nam thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 2050;

Quyết định số 509/QĐ-TTg ngày 13/6/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045.

Quyết định số 140/QĐ-TTg ngày 16/01/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt quy hoạch chi tiết nhóm cảng biển, bến cảng, cầu cảng, bến phao, khu nước, vùng nước thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050;

Quyết định số 311/QĐ-BXD ngày 16/01/2025 của Bộ trưởng Bộ Xây dựng phê duyệt quy hoạch chi tiết phát triển vùng đất, vùng nước cảng biển Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050;

Quyết định số 1573/QĐ-UBND ngày 31/12/2022 của UBND tỉnh Quảng Ngãi phê duyệt chương trình phát triển đô thị tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050;

Quyết định số 729/QĐ-UBND ngày 10/5/2023 của UBND tỉnh Quảng Ngãi phê duyệt Đề cương và Dự toán kinh phí xây dựng Đề án phát triển đặc khu Lý Sơn, tỉnh Quảng Ngãi thành trung tâm du lịch biển-đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
Quyết định số 454/QĐ-UBND ngày 20/6/2024 của UBND tỉnh Quảng Ngãi phê duyệt Đồ án Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2000 đô thị Lý Sơn.
3.  Quan điểm, mục tiêu của đề án

3.1.  Quan điểm lập Đề án

- Xây dựng Đề án Phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 hiệu quả; phù hợp với định hướng phát triển kinh tế-xã hội chung của tỉnh, định hướng phát triển du lịch quốc gia, vùng và các ngành, lĩnh vực có liên quan; đặc biệt là Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050.

- Xây dựng Đề án làm căn cứ cho việc tổ chức và quản lý phát triển du lịch Lý Sơn bền vững, hài hòa; là nền tảng thu hút đầu tư, quản lý và phát triển du lịch đồng bộ, chất lượng cao; trở thành trung tâm du lịch biển đảo.
- Xây dựng các định hướng phát triển du lịch đặc khu phù hợp với các định hướng, tầm nhìn dài hạn về các yếu tố tác động, ảnh hưởng đến an ninh, quốc phòng (nhất là tại các khu vực, vị trí trọng yếu, chiến lược phục vụ triển khai thế trận phòng thủ, bảo vệ chủ quyền quốc gia trên biển).

3.2.  Mục tiêu lập Đề án

Xây dựng định hướng và giải pháp phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; đồng thời góp phần hoàn thành mục tiêu xây dựng đặc khu Lý Sơn thành một đô thị du lịch biển năng động, hấp dẫn và đáng sống.
Nâng cao khả năng cạnh tranh du lịch của Lý Sơn trong vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung, kết nối với du lịch cả nước.

Phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn quan trọng, góp phần thúc đẩy kinh tế, xã hội và phát triển cộng đồng; góp phần đảm bảo các nhiệm vụ về an ninh, quốc phòng của đặc khu.
4.  Phương pháp xây dựng đề án

Đề án được xây dựng dựa trên việc sử dụng tổng hợp các phương pháp sau:

· Phương pháp thu thập tài liệu: Lựa chọn những tài liệu, số liệu, những thông tin có liên quan đến nội dung và đối tượng nghiên cứu trong đề án.

· Phương pháp điều tra, khảo sát thực địa: 

· Thu thập những thông tin quan trọng cần thiết cho quá trình phân tích, đánh giá và xử lý các tài liệu và số liệu. Gồm: Các tài liệu cấp tỉnh, đặc khu Lý Sơn và các khu, điểm du lịch có liên quan khác.

· Khảo sát đánh giá các điểm tài nguyên, điểm du lịch, các cơ sở dịch vụ và hạng mục hạ tầng kỹ thuật của đặc khu. Nội dung khảo sát: Thực trạng phát triển của các địa điểm, khu vực này gắn với những thông tin về khách du lịch. 

· Phương pháp xử lý số liệu: Các số liệu điều tra, thu thập được phân tích xử lý bằng phần mềm excel và các phần mềm khác, đưa ra những số liệu tương quan phục vụ cho việc đánh giá, nhận xét, … Tiêu biểu là thống kê, tính toán, lập ma trận phân tích tác động, …

· Phương pháp phân tích tổng hợp: Phân tích, đánh giá toàn diện các nội dung, các đối tượng nghiên cứu trong đề án. Phân tích SWOT nhận diện những cơ hội, thách thức phía trước và hiện tại để có thể thiết kế các định hướng cũng như giải pháp thực thi nhằm vượt qua thách thức.
· Phương pháp kế thừa: Kế thừa các tài liệu liên quan đến đề án của các tác giả trong và ngoài nước và các số liệu từ các quy hoạch khác liên quan.

· Phương pháp dự báo, chuyên gia: Được áp dụng để nghiên cứu một cách toàn diện các yếu tố khách quan và chủ quan; những thuận lợi và khó khăn thách thức; các kỳ vọng phát triển; những biến động trong tương lai có thể xảy ra,... 

· Phương pháp bản đồ: Các kết quả, nội dung phân tích, nghiên cứu, đánh giá, tổng hợp… được phương pháp bản đồ thể hiện một cách trực quan các nội dung nghiên cứu.

5.  Đối tượng và phạm vi đề án

5.1.  Về đối  tượng nghiên cứu

Các hoạt động du lịch và yếu tố tự nhiên, kinh tế, văn hóa xã hội, an ninh liên quan đến du lịch của đặc khu Lý Sơn, tỉnh Quảng Ngãi.
5.2.  Về không gian

Nghiên cứu trên toàn bộ không gian của đặc khu với diện tích 1,039.85 ha và phần mở rộng theo các quy hoạch liên quan, bao gồm 03 đảo (Lớn, Bé, hòn Mù Cu) trong mối quan hệ với đất liền.

5.3.  Về thời gian

- Các số liệu hiện trạng được phân tích đánh giá trong giai đoạn 2016-2022 và cập nhật đến năm 2024; 

- Định hướng phát triển du lịch đến 2030, tầm nhìn đến 2045.
6.  Quy trình xây dựng Đề án

Quy trình xây dựng Đề án gồm các bước:
	TT
	Nội dung công việc

	1
	Thu thập các tài liệu; khảo sát thực địa chi tiết trên toàn bộ đặc khu Lý Sơn và phân tích, xử lý tư liệu.

	2
	Xây dựng dự thảo đề án

	3
	Xin ý kiến của các cơ quan, đơn vị liên quan, hoàn thiện nội dung theo góp ý

	4
	Báo cáo Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch 

	5
	Thủ tướng Chính phủ chỉ đạo và UBND tỉnh Quảng Ngãi phê duyệt, triển khai thực hiện Đề án


7.  Nội dung đề án

Các nội dung chính của đề án như sau:

- Đánh giá tổng thể về thực trạng phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn.
- Đánh giá hiện trạng phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn và mức độ đáp ứng các điều kiện phát triển Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo.

- Xác định các tiêu chí, điều kiện phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển, đảo.

- Phân tích lợi thế so sánh phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển, đảo trong vùng và cả nước.

- Định hướng phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.

- Đề xuất các giải pháp phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.

PHẦN II.  VỊ TRÍ ĐỊA LÝ, ĐIỀU KIỆN TỰ NHIÊN, ĐẶC ĐIỂM KINH TẾ-XÃ HỘI ĐẶC KHU LÝ SƠN

1.  Vị trí địa lý

Lý Sơn là đảo gần bờ thuộc vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung
, phía Đông Bắc của vùng biển Quảng Ngãi, nằm trong khoảng 15°32′04″ đến 15°38′14″ độ vĩ Bắc; 109°05′04″ đến 109°14′12″ độ kinh Đông. Lý Sơn bao gồm đảo Lớn (còn gọi là cù lao Ré), đảo Bé (còn gọi là cù lao Bờ Bãi) và hòn Mù Cu với tổng diện tích tự nhiên là 1.039,85ha, chiếm 0,2% diện tích toàn tỉnh. Lý Sơn là đảo tiền tiêu của đất nước với vai trò đảm bảo an ninh chủ quyền quốc gia trên biển.
Đặc khu cách đất liền 15 hải lý (khoảng 28km), có mối liên hệ gần gũi với các quần đảo xa bờ quan trọng như: Cách đặc khu Hoàng Sa khoảng 121 hải lý (khoảng 224km) về phía Đông Bắc, đặc khu Trường Sa 445 hải lý (khoảng 824km) về phía Đông Nam. Đặc biệt, Lý Sơn có vị trí thuận lợi tiếp cận với vùng biển quốc tế, chỉ cách đường hàng hải quốc tế 90 hải lý (khoảng 167km). Lý Sơn là cửa ngõ của Khu kinh tế Dung Quất
-Khu kinh tế có vị thế quan trọng của tỉnh, vùng và cả nước. Bên cạnh đó, Lý Sơn cách Cảng hàng không Chu Lai khoảng 80km, gồm có 50km đến cảng Sa Kỳ và khoảng 28km đường biển từ Sa Kỳ đến Lý Sơn. Đây là điều kiện thuận lợi kết nối Lý Sơn với các trung tâm du lịch lớn trên cả nước qua đường hàng không.
Vị trí địa lý độc đáo đã mang lại cho Lý Sơn nhiều điều kiện phát triển, trở thành khu vực có ý nghĩa quan trọng của tỉnh, vùng và cả nước trong các lĩnh vực an ninh quốc phòng, văn hóa và kinh tế biển. 
Với du lịch, vị trí địa lý đã tạo điều kiện cho đặc khu Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo, gồm:
- Lý Sơn có mối liên hệ gần gũi với KDL Mỹ Khê và KDL Sa Huỳnh, đồng thời nằm ở vị trí trung tâm của vùng biển quốc gia, thuận lợi liên kết phát triển du lịch với các trung tâm lớn như Đà Nẵng, Huế, Hội An, Khánh Hòa; thuận lợi kết nối với các trung tâm du lịch trong nước và trung tâm đón khách quốc tế qua Cảng hàng không Chu Lai (Quảng Nam).
- Lý Sơn có tiềm năng phát triển du lịch biển, đảo với nhiều ưu thế về cảnh quan, tài nguyên vùng biển đảo hoang sơ, trong lành cũng như những đặc sắc khác về địa chất, hệ sinh thái… Đây là nền tảng cho việc xây dựng các sản phẩm du lịch biển đảo chất lượng cao, có tính độc đáo riêng của Lý Sơn trong hệ thống du lịch của vùng và cả nước.
2.  Điều kiện tự nhiên

2.1.  Địa hình, địa chất, đất đai
- Về địa chất: Đảo Lý Sơn được hình thành cách ngày nay khoảng 25-30 triệu năm, dưới sự kiến tạo địa chấn và sự phun trào nham thạch của núi lửa, gắn với “di sản địa chất Lý Sơn-Bình Châu”. Đây là điều kiện hình thành đặc trưng riêng của Lý Sơn, cùng với Phú Quý trở thành 2 khu vực đảo núi lửa trên biển độc đáo của cả nước; trong đó Lý Sơn có ưu thế vượt trội về diện tích và các di sản địa chất. Tại đây, hiện có gần 10 loại hình di sản địa chất-địa mạo-một nguồn tài nguyên rất phong phú và hấp dẫn cho du lịch, tiêu biểu là các miệng núi lửa (núi lửa lớn, núi lửa phun nổ, núi lửa phun nghẹn, núi lửa ngầm dưới biển) và các hang động, cảnh quang kỳ thú. 

- Về địa hình: Lý Sơn là đảo núi lửa có đầy đủ các dạng địa hình, với đặc trưng tương đối bằng phẳng, độ cao trung bình từ khoảng 20m đến 30m so với mực nước biển. Đỉnh Thới Lới ở độ cao 169m là khu vực cao nhất của Lý Sơn. Các nhóm địa hình gồm:
+ Nhóm địa hình núi lửa chiếm 70% diện tích: Với 5 miệng núi lửa dạng bát úp được hình thành do hoạt động của núi lửa, gồm các dạng sườn vòm núi lửa, sườn họng núi lửa, đáy họng núi lửa và bề mặt lớp phủ bazan.
+ Nhóm địa hình biển với 4 nhóm: Vách mài mòn-bóc mòn, vách mài mòn, bãi biển mài mòn, bãi biển mài mòn-tích tụ. Trong đó, khu vực địa hình mài mòn-tích tụ với đồng bằng ven biển bằng phẳng là nơi tập trung dân cư và là địa bàn sản xuất nông nghiệp trọng điểm của đặc khu Lý Sơn.
- Về đất đai: quỹ đất hạn hẹp, tuy nhiên diện tích đất trống đồi trọc lớn. 

Hiện nay, đất nông nghiệp chiếm 54% quỹ đất, phù hợp trồng hành, tỏi, ngô, đậu xanh, mè (vừng), dưa hấu và một số cây ăn quả với quy mô nhỏ. Đặc biệt, đất nông nghiệp của Lý Sơn không thể trồng lúa.

Đất lâm nghiệp: Hiện chỉ có 10ha được phủ xanh, còn lại là đất đồi núi và núi đá không có rừng.

Đặc điểm địa chất, địa hình của Lý Sơn là nền tảng hình thành hệ thống tài nguyên du lịch đặc sắc và độc đáo, ngoài ra còn mang đến giá trị lớn cho khai thác phát triển nông nghiệp với sản phẩm điển hình là tỏi Lý Sơn.
2.2.  Khí hậu, thủy văn

- Về khí hậu: Lý Sơn nằm trong vùng khí hậu nhiệt đới gió mùa hải đảo, là điều kiện thuận lợi cho khai thác phát triển du lịch quanh năm. 

+ Khí hậu nóng quanh năm với nhiệt độ trung bình 27°C, biên độ nhiệt không quá lớn, nền nhiệt cao nhất của đảo khoảng 30°C và thấp nhất là 23°C. Số giờ nắng tại đây tương đối cao, khoảng 2.430,3 giờ/năm.

+ Phân mùa mưa, khô với mùa mưa từ tháng 9 đến tháng 2 năm sau; mùa khô từ tháng 3 đến tháng 8. Tổng lượng mưa hàng năm khoảng 2.260 mm/năm, cao hơn so với lượng mưa trung bình vùng duyên hải miền Trung (2.000mm/năm).
+ Các hiện tượng thời tiết cực đoan: Chủ yếu là dông, bão với khoảng 27,5 ngày dông/năm, và các hiện tượng bão, áp thấp nhiệt đới từ tháng 9 đến tháng 11 hàng năm. Các hiện tượng này gây ảnh hưởng xấu đến các hoạt động kinh tế nói chung, đặc biệt là du lịch với đặc điểm vùng biển đảo thường xuyên gián đoạn giao thông vận tải khi xảy ra các hiện tượng này.

- Về thủy văn: 
+ Lý Sơn không có sông suối chảy thường xuyên, chỉ có một số suối nhỏ hình thành dòng chảy tạm thời vào mùa mưa và có 01 hồ chứa nước trên đỉnh Thới Lới. 
+ Nước ngầm tại Lý Sơn tập trung chủ yếu ở đảo Lớn. Theo điều tra
, Lý Sơn có 94 giếng đào và giếng khoan đang khai thác với tổng lượng nước khoảng 1.570 m3/ngày, bao gồm cả nước ngọt và nước lợ phục vụ mục đích sinh hoạt, tưới tiêu. Trong đó, các giếng khai thác nước để tưới thường có công suất lớn 10-50 m3/ngày, thậm chí 200-300 m3/ngày. Nguồn nước ngầm trên đảo có nguy cơ cạn kiệt và nhiễm mặn rất lớn trong tương lai gần.
- Tác động của biến đổi khí hậu:

Sơ đồ 1: Nguy cơ ngập úng với mực nước biển dâng 100cm tại Lý Sơn

[image: image1.emf]
Nguồn: Kịch bản biến đổi khí hậu 2020, Bộ Tài nguyên và Môi trường

+ Theo tài liệu Kịch bản biến đổi khí hậu do Bộ Tài nguyên và Môi trường phát hành, ảnh hưởng của BĐKH đến Lý Sơn như sau: (1) Nguy cơ giảm diện tích, nếu mực nước biển dâng 100 cm, Lý Sơn sẽ có 39,3ha khu vực ven biển bị ngập lụt. (2) Nguy cơ tăng nhiệt độ và lượng mưa, trong giai đoạn đến 2065 Lý Sơn có khả năng tăng thêm 1,4°C và 15mm mưa/năm. (3) Làm phức tạp hơn các hiện tượng thời tiết cực đoan như dông tố, các hiện tượng bão, áp thấp nhiệt đới…

+ Tác động đến du lịch Lý Sơn: Nhìn chung, các tác động của BĐKH đến Lý Sơn không quá lớn do đảo có độ cao trung bình lớn. Các tác động chủ yếu gồm: (1) Nguy cơ gia tăng thiệt hại cho ngành du lịch do tác động của thiên tai và thời tiết cực đoan. (2) Nguy cơ suy giảm tài nguyên du lịch các khu vực ven bờ do ngập lụt và tác động của sóng biển.

- Tác động của khí hậu, thủy văn và BĐKH đối với du lịch Lý Sơn:

+ Thuận lợi: Khí hậu ấm áp tạo điều kiện khai thác du lịch quanh năm, đặc biệt là các hoạt động du lịch biển, du lịch khám phá, VCGT... Những tác động từ BĐKH không quá lớn tạo điều kiện tập trung nguồn lực phát triển du lịch ổn định, lâu dài.
+ Hạn chế: Nguy cơ thiếu nước ngọt cung cấp cho du lịch; đồng thời diễn biến phức tạp của các hiện tượng thời tiết cực đoan gây gián đoạn các hoạt động du lịch, phá hủy CSVC ngành…
2.3.  Sinh vật

- Tuy có diện tích nhỏ nhưng Lý Sơn có hệ sinh thái vô cùng đa dạng, phong phú, đặc biệt là hệ sinh thái biển:
+ Khu bảo tồn biển Lý Sơn được thành lập theo Quyết định số 20/QĐ-UBND ngày 12/01/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi, với tổng diện tích khu bảo tồn 7.925ha, bao gồm một phần diện tích đảo và vùng biển xung quanh. Trong đó có nhiều hải sản giá trị cao với chủng loại đa dạng như tôm hùm, cá dìa, hàu son.

+ Hệ sinh thái thảm cỏ biển
 có diện tích 189 ha bao gồm 159 loài rong biển với trữ lượng rong kinh tế là 2.310 tấn tươi.

+ Quần xã động vật thân mềm sống trên rạn san hô đã xác định 122 loài, san hô phân bố hầu hết ở vùng ven đảo
. Đặc biệt, khu vực lặn ngắm san hô phía Bắc đảo Bé An Bình được đội tuần tra của đơn vị và đội chèo thúng, cứu hộ cứu nạn An Bình thường xuyên tuần tra, bảo vệ, giữ gìn.

- Tác động của đặc điểm sinh vật tới du lịch Lý Sơn:
+ Là điều kiện cho khai thác phát triển du lịch sinh thái, du lịch khám phá, du lịch vì môi trường…đang là các xu thế phát triển được khách du lịch trên thế giới và cả nước ưa chuộng; đồng thời là lĩnh vực đầu tư hấp dẫn được các nhà đầu tư quan tâm, chú trọng.
+ Cung cấp các sản vật, đặc sản…phục vụ khách du lịch.
3.  Đặc điểm kinh tế

- Lý Sơn đang có sự phát triển kinh tế theo hướng tích cực. Hiện nay khu vực trung tâm với diện tích 150ha đã được công nhận đạt tiêu chí đô thị loại V tại Quyết định số 56/QĐ-UBND ngày 17/2/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi.
+ Về tốc độ tăng trưởng kinh tế: Trong giai đoạn 2016-2020, đặc khu Lý Sơn đạt mức tăng trưởng khá, xếp thứ 6/13 các đơn vị hành chính của tỉnh. Bình quân tổng giá trị sản xuất của huyện tăng 9,7%, cao hơn thành phố Quảng Ngãi (7,3%) và huyện Ba Tơ (7,2%) và cũng cao hơn mức tăng trưởng bình quân của toàn tỉnh (4,9%).

+ Về quy mô GRDP
 (giá thực tế): Tăng liên tục từ 1.996 tỷ đồng năm 2016 lên 3.671 tỷ đồng năm 2020; duy trì ở vị trí thứ 7/10 địa bàn thu thập được số liệu. Đến năm 2024, GRDP Lý Sơn đạt trên 4.000 tỷ đồng.
+ Động lực tăng trưởng của kinh tế Lý Sơn là ngành thương mại-dịch vụ và nông-lâm-thủy sản, chiếm trên 90% GRDP. Tuy nhiên, ngành nông-lâm-thuỷ sản phát triển chưa ổn định gắn với nhiều hạn chế về khí hậu và nguồn nước.

Bảng 1: Cơ cấu kinh tế Lý Sơn giai đoạn 2016-2024
	STT
	Lĩnh vực
	2016
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	Nông-Lâm-Thủy sản 
	54,8
	49
	49,99
	46,18
	47,32
	47,00

	2
	Công nghiệp-Xây dựng 
	10,9
	7,6
	7,52
	7,74
	8,54
	9,00

	3
	Thương mại-Dịch vụ 
	34,4
	43,4
	42,49
	46,08
	44,15
	44,00

	4
	Tổng cộng 
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Nguồn: Các báo cáo KTXH huyện Lý Sơn (cũ), số liệu do phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ) cung cấp.

+ Lý Sơn đã xây dựng được một số sản phẩm chủ lực đóng góp vào kinh tế đặc khu Lý Sơn, điển hình là du lịch Lý Sơn, các sản phẩm thương hiệu hành, tỏi Lý Sơn…
+ Chuyển dịch cơ cấu kinh tế theo hướng tích cực, gắn với xu thế chung của tỉnh và cả nước. Ngành thương mại-dịch vụ có xu hướng tăng tỷ trọng, ngành nông-lâm-thuỷ sản có xu hướng giảm tỷ trọng. Trong đó, du lịch là ngành đóng góp mạnh mẽ cho kinh tế, với tỷ trọng trong thời kỳ ổn định 2016-2019 chiếm 8-10% GRDP huyện và thời kỳ phục hồi từ 2022-2024 chiếm 5% GRDP huyện.
+ Thu nhập bình quân đầu người
 của đặc khu Lý Sơn tăng nhanh, từ 21 triệu đồng năm 2015 đã tăng lên 37 triệu năm 2024; tuy nhiên còn thấp hơn nhiều so với thu nhập bình quân của tỉnh Quảng Ngãi (110 triệu đồng/người năm 2023; tương ứng 4.460 USD).

- Tác động của kinh tế đến sự phát triển du lịch địa phương:

+ Nhìn chung, Lý Sơn có nhiều hạn chế trong phát triển nông-lâm-ngư nghiệp và công nghiệp-xây dựng; do đó ngành thương mại dịch vụ-đặc biệt là du lịch trở thành động lực của kinh tế, thu hút được nhiều nguồn lực cho phát triển.
+ Mức sống dân cư dần được cải thiện tạo điều kiện tăng vốn tích lũy trong nhân dân, thúc đẩy đầu tư phát triển các dịch vụ du lịch nhỏ điển hình như dịch vụ ăn uống, vui chơi giải trí,…
4.  Đặc điểm văn hóa, lịch sử 

- Lý Sơn là vùng đất cổ phát triển văn hóa Sa Huỳnh mang đặc trưng biển, đảo trên dải đất miền Trung. Lịch sử phát triển lâu dài đã mang đến cho Lý Sơn những giá trị độc đáo về văn hóa.
+ Vùng hải đảo Lý Sơn được khai thác từ cách đây 3000 năm, với các quần cư đầu tiên dọc theo dòng suối Ốc, suối Chình và sống chủ yếu dựa vào khai thác biển, canh tác nông nghiệp, với nhiều di vật khảo cổ đã được phát hiện như cuốc đá, rìu đá, chày nghiền... Nền văn hóa Sa Huỳnh sau đó dần được kế tục bằng văn hóa Chăm-pa, tiếp tục ghi dấu tại Lý Sơn với những di tích tiêu biểu như miếu Con Bò, chùa Hang, dinh Bà Trời và các giếng Vuông (hay giếng Vua).
+ Khoảng cuối thế kỷ XVI-đầu thế kỷ XVII, đảo Lý Sơn chính thức trở thành vùng đất được quan tâm, đóng góp vào an ninh quốc phòng của người Việt. Quá trình khai khẩn đất đai, phát triển kinh tế và chống giặc Tàu Ô đã lưu lại nhiều dấu tích gắn với miếu Nàng Roi, chùa Hang, sự tích đánh giặc Tàu Ô của ông Nguyễn Văn Tuất… Đặc biệt, Lý Sơn thời kỳ chúa Nguyễn đã trở thành điểm dừng chân của ngư dân khai thác quần đảo Hoàng Sa, một trong những nhân chứng quan trọng gắn với chủ quyền biển đảo của cả nước.

+ Đời sống vùng biển đảo được phát triển qua nhiều thời kỳ của Lý Sơn mang đặc điểm chung của văn hóa biển đảo miền Trung, miền Nam của cả nước. Điển hình là tín ngưỡng thờ cá Ông, bà Thiên Y A Na đã trở thành văn hóa đặc trưng của Lý Sơn.
- Tác động của đặc điểm văn hóa, lịch sử đến phát triển du lịch: Văn hóa, lịch sử là nền tảng sản sinh hệ thống di tích, di sản đặc sắc cho Lý Sơn, góp phần thu hút khách du lịch và phát triển các sản phẩm độc đáo riêng có cho Lý Sơn.
5.  Đặc điểm dân cư, dân tộc, tôn giáo

- Đặc điểm dân cư, dân tộc, tôn giáo:

+ Dân cư: Lý Sơn có dân số đông, hiện nay khoảng 20.000 người. Mật độ dân số khoảng 1.840 người/km2. Đây là mật độ dân số cao, tương đương với đô thị loại IV theo Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 về phân loại đô thị; cao hơn mật độ dân số trung bình toàn tỉnh Quảng Ngãi (tỉnh Quảng Ngãi 239 người/km2 ) và mật độ dân số Khu kinh tế Dung Quất (431 người/km2).
+ Dân tộc: Toàn bộ dân cư hiện nay là người Kinh. 
+ Tôn giáo: Trên địa bàn hiện có 04 tôn giáo đang hoạt động gồm: Phật giáo, Công giáo, Cao đài và Tin lành.
+ Lao động: 
Quy mô nguồn lao động tính đến cuối năm 2024 khoảng 12.000 người (khoảng 60% tổng dân số), tập trung chủ yếu vào ngành nông nghiệp, ngành dịch vụ.

Chất lượng nguồn lao động còn hạn chế, tỷ lệ lao động qua đào tạo còn thấp. Bên cạnh đó, các điều kiện hỗ trợ cho phát triển lao động như giáo dục, y tế chất lượng chưa cao, liên quan đến quy mô dân số không lớn. 

Vì vậy, Lý Sơn cần chú trọng phát triển lao động cả về số lượng và chất lượng, chú trọng khai thác các mối liên hệ trong đào tạo lao động với tỉnh Quảng Ngãi và các trung tâm khác trong vùng như Đà Nẵng.
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Biểu đồ 1: Cơ cấu lực lượng lao động theo các ngành kinh tế của Lý Sơn 
(Nguồn: Báo cáo KTXH huyện Lý Sơn (cũ))

- Tác động của đặc điểm dân cư, dân tộc tới du lịch Lý Sơn:

+ Mặt tích cực: Nguồn lao động tập trung trong lĩnh vực nông nghiệp và thương mại dịch vụ là điều kiện thuận lợi cho ngành du lịch phát triển. Lao động nông nghiệp với thời gian nông nhàn lớn và lao động ngành thương mại, dịch vụ có sự năng động dễ dàng chuyển đổi sang ngành du lịch.
+ Mặt tiêu cực: Quy mô và trình độ lao động còn hạn chế, do đó gây nhiều khó khăn cho phát triển nguồn nhân lực du lịch.
PHẦN III.  XÁC ĐỊNH CÁC TIÊU CHÍ, ĐIỀU KIỆN PHÁT TRIỂN ĐẶC KHU LÝ SƠN THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN, ĐẢO

1.  Cơ sở khoa học và căn cứ xác định các tiêu chí, điều kiện phát triển điểm đến thành trung tâm du lịch biển đảo
Hiện nay, trong các quy định của hệ thống pháp luật Việt Nam liên quan đến lĩnh vực du lịch chưa có khái niệm "trung tâm du lịch" hoặc "trung tâm du lịch biển đảo". Chỉ có khái niệm và các quy định về "KDL" và "điểm du lịch" với các quy định về tiêu chí công nhận điểm du lịch, KDL, trong đó KDL gồm "Khu DLQG" và "KDL cấp tỉnh". Từ điều kiện trên, việc xác định các tiêu chí, điều kiện phát triển Lý Sơn trở thành Trung tâm du lịch biển, đảo được hình thành từ việc tiếp cận, nghiên cứu theo các hướng, cụ thể:
· Từ các quy định của pháp luật Việt Nam về điểm du lịch, KDL; các tiêu chí, điều kiện công nhận điểm du lịch, KDL;

· Các chiến lược và quy hoạch phát triển du lịch và liên quan ở Việt Nam;

· Các khái niệm, thuật ngữ liên quan được áp dụng trên thế giới;

· Nghiên cứu, tổng hợp các tiêu chí từ một số khu vực được xác định là trung tâm du lịch biển đảo điển hình trong khu vực và thế giới. 

a)  Các tiêu chí, điều kiện công nhận điểm du lịch, KDL theo quy định của pháp luật Việt Nam: 
Hiện nay, pháp luật Việt Nam quy định các tiêu chí, điều kiện công nhận điểm du lịch, KDL tại các văn bản:

· Nghị định số 168/2017/NĐ-CP của Chính phủ ngày 31/12/2017 quy định chi tiết một số điều của Luật du lịch, quy định tại Điều 11, 12 và 13 về các điều kiện cụ thể công nhận điểm du lịch, KDL cấp tỉnh và Khu DLQG. Các điều kiện cụ thể này quy định các điều kiện về tài nguyên, ranh giới, kết cấu hạ tầng, cơ sở vật chất, dịch vụ phục vụ khách du lich, an ninh trật tự và bảo vệ môi trường. 

· Quyết định số 4640/QĐ-BVHTTDL của Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch ngày 28/12/2016 về việc ban hành bộ tiêu chí đánh giá điểm đến du lịch với các tiêu chí cụ thể về lượng khách, tài nguyên du lịch, dịch vụ du lịch…

Trên thực tế, Lý Sơn đã được công nhận là KDL cấp tỉnh của Quảng Ngãi khi đáp ứng các điều kiện quy định tại Điều 12 Nghị định số 168/2017/NĐ-CP của Chính phủ. 
b)  Các thuật ngữ về trung tâm du lịch biển đảo
* Hiện nay chưa có khái niệm về trung tâm du lịch biển đảo được công nhận trong pháp luật hiện hành. Tuy nhiên “trung tâm du lịch biển đảo” đã trở thành mục tiêu phát triển, được xác định trong các quy hoạch, chiến lược, các kế hoạch… như:

- Quy hoạch vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 đưa ra mục tiêu hình thành trung tâm dịch vụ, du lịch biển quốc tế tại Đà Nẵng, Khánh Hòa.

- Quy hoạch tỉnh Khánh Hòa thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 xác định mục tiêu tỉnh trở thành trung tâm dịch vụ, du lịch biển quốc tế.

- Quảng Ninh đặt mục tiêu xây dựng tỉnh là một trong những trung tâm du lịch quốc tế với hàng loạt các Nghị quyết, kế hoạch, chương trình hành động nhằm thúc đẩy phát triển ngành du lịch…

* Trên thực tế, khái niệm “trung tâm du lịch biển đảo” được sử dụng trong nhận xét, đánh giá về các khu vực phát triển du lịch biển đảo trong nước như Đà Nẵng, Phú Quốc, Nha Trang; quốc tế như Maldives, Hawai, Phuket... Các địa phương này có những đặc trưng nổi bật sau:

- Có sản phẩm du lịch biển đảo (nghỉ dưỡng, tắm biển, thể thao biển,…) là sản phẩm chính, khẳng định được thương hiệu và vai trò quan trọng trên thị trường với tài nguyên độc đáo.

- Có hiệu quả phát triển du lịch lớn, với quy mô lượng khách trung bình năm từ hàng triệu trở lên, đồng thời có hệ thống CSVC ngành chất lượng cao như hệ thống khách sạn 5 sao, cơ sở VCGT hấp dẫn,…

- Có vai trò kết nối và điều phối linh hoạt với quốc tế, quốc gia và khu vực; mà điều kiện cần chính là các cảng hàng không quốc tế, cảng biển quốc tế,…

	Địa điểm
	Đặc trưng tài nguyên
	Hiệu quả phát triển
	CSVC ngành
	HTKT kết nối

	Đà Nẵng
	- Hệ thống bãi biển đẹp lọt top đầu cả nước và khu vực.

- Bán đảo Sơn Trà với hệ sinh thái độc đáo, cảnh quan núi-biển hài hòa.
	8,6 triệu lượt khách năm 2019 trong đó có 3,5 triệu khách quốc tế
	105 cơ sở khách sạn 4-5 sao với 20.415 phòng (2023).

Hệ thống các khu điểm du lịch đa dạng, chất lượng cao với nhiều địa điểm được các tạp chí du lịch quốc tế vinh danh
	- 1 trong 3 sân bay quốc tế lớn nhất cả nước.

- Cảng biển quốc tế.

- Hệ thống cao tốc, đường sắt quốc gia.

	Phú Quốc
	- Hệ thống bãi biển đẹp lọt top đầu cả nước và khu vực.

- Hệ sinh thái biển đảo độc đáo.
	5,1 triệu khách trong đó có 0,7 triệu khách quốc tế năm 2019
	Khoảng 10.000 phòng lưu trú 3-5 sao.

Hệ thống các khu, điểm du lịch, khu VCGT đa dạng, mới lạ, chất lượng cao của các nhà đầu tư lớn.
	- Sân bay quốc tế.

- Đang xây dựng cảng hành khách quốc tế.

- Kết nối du lịch biển đảo với Hà Tiên, Cà Mau.

	Nha Trang-Khánh Hòa
	- Hệ thống bãi biển đẹp lọt top đầu cả nước và khu vực.

- Hệ thống đảo gần bờ hệ sinh thái đa dạng, cảnh quan hấp dẫn. 
	7 triệu lượt khách trong đó có 3,5 triệu khách quốc tế năm 2019.
	Khoảng 500 CSLT với 30.000 phòng từ 3-5 sao.

Hệ thống các khu, điểm du lịch, khu VCGT đa dạng, mới lạ, chất lượng cao của các nhà đầu tư lớn và mang đặc trưng địa phương (Viện Hải Dương học,…)
	- Sân bay quốc tế.

- Cảng biển quốc tế.

- Hệ thống cao tốc, đường sắt quốc gia.

	Maldives
	26 đảo san hô bao vòng quanh một lãnh thổ gồm 1.192 đảo nhỏ với nước biển trong xanh, hệ sinh thái biển hấp dẫn và các khu dự trữ sinh quyển.
	1,7 triệu lượt khách năm 2019 chủ yếu là khách du lịch cao cấp.

Thương hiệu điểm đến trên thế giới với 19% khách du lịch quay trở lại từ 2 lần.
	Chủ yếu là các CSLT từ 4 sao trở lên, với các dịch vụ cao cấp, toàn diện. Hệ thống các cơ sở dịch vụ có chất lượng cao, độc đáo mang lại những trải nghiệm thú vị cho khách du lịch.
	Kết nối hàng không tới 39 điểm đến tại 25 quốc gia thông qua 36 hãng hàng không chủ yếu phục vụ du lịch với 04 sân bay quốc tế và các sân bay đến từng đảo lớn.

	Hawai
	Quần đảo gồm 135 đảo với cảnh quan hấp dẫn, khí hậu nhiệt đới, hệ sinh thái đa dạng.
	10,38 triệu lượt năm 2019 chủ yếu là khách du lịch cao cấp.
	
	03 sân bay quốc tế và các sân bay trên các đảo.

	Phuket
	Khu vực biển đảo Nam Thái Lan với cảnh quan hấp dẫn.
	10 triệu khách năm 2019 chủ yếu là khách quốc tế. Thương hiệu trung tâm du lịch biển đảo và VCGT hàng đầu ASEAN.
	Hệ thống CSLT đa dạng, trong đó nhóm từ 3-5 sao chiếm tỷ lệ lớn. Dịch vụ VCGT và thương mại du lịch phát triển mạnh với đặc sắc hàng đầu thế giới.
	Sân bay quốc tế


Như vậy, điểm đến du lịch (gồm cả KDL và điểm du lịch) đã được quy định khá cụ thể, chi tiết về các tiêu chí, trong khi "trung tâm du lịch" chưa được quy định, chủ yếu được đưa ra để xác định vị trí, vai trò, tầm quan trọng của một điểm đến hoặc một khu vực đối với sự phát triển du lịch của quốc gia, vùng. Trung tâm du lịch biển đảo cung cấp các sản phẩm du lịch đồng thời kết nối với các khu vực, điểm đến khác, có vai trò điều phối khách, phát triển tour, tuyến du lịch. Do đó, trước khi trở thành trung tâm du lịch, các điểm đến, khu vực này cần phải trở thành KDL cấp quốc gia.

2.  Các tiêu chí, điều kiện để phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển, đảo 

Từ thực tế nêu trên, các tiêu chí của "trung tâm du lịch" được đề xuất trên cơ sở kết hợp các tiêu chí về điểm du lịch và KDL với các yêu cầu về vai trò, vị trí của một trung tâm du lịch, cụ thể sau:

· Nhóm các tiêu chí về tài nguyên: đảm bảo có các tài nguyên có giá trị hấp dẫn khách du lịch, có tính độc đáo để tạo thành năng lực cạnh tranh;
· Nhóm tiêu chí về cơ sở pháp lý: được xác định vai trò, vị trí quan trọng trong chiến lược, quy hoạch quốc gia, vùng và tỉnh

· Nhóm tiêu chi về sản phẩm và thị trường: các yêu cầu về tính độc đáo, nổi bật của sản phẩm; quy mô thị trường du lịch; khả năng cạnh tranh và tiếp cận thị trường;

· Nhóm tiêu chí về cơ sở vật chất ngành du lịch: xác định các yêu về chất lượng, năng lực phục vụ;
· Nhóm tiêu chí về hạ tầng kỹ thuật: đảm bảo phát triển đồng bộ, đáp ứng nhu cầu, kết nối với hệ thống hạ tầng quốc gia.
· Nhóm tiêu chí về an ninh trật tự và môi trường: xác định các yêu cầu liên quan đến việc bảo đảm an ninh trật tự và môi trường.

· Nhóm tiêu chí về vị trí vai trò đối với kinh tế-xã hội và du lịch địa phương: đóng vai trò và vị trí quan trọng, có khả năng tạo thành động lực thúc đẩy du lịch và các lĩnh vực liên quan phát triển; thu hút và tạo ra một lượng lớn việc làm đủ sức nâng cao chất lượng đời sống của cộng đồng dân cư

Dựa trên cơ sở nghiên cứu và các nhóm điều kiện cụ thể đã được phân tích, các tiêu chí phát triển trung tâm du lịch biển đảo được xác định như sau:

	Stt
	Điều kiện trở thành trung tâm du lịch biển đảo
	Tiêu chí cụ thể

	1
	Điều kiện về tài nguyên
	Có ít nhất 02 tài nguyên du lịch, trong đó có tài nguyên du lịch cấp quốc gia

	
	
	Có tài nguyên du lịch biển đảo gắn với vị trí địa lý giáp biển hoặc là khu vực đảo với những nhóm tiêu biểu như bãi biển, hệ sinh thái biển, văn hóa cư dân bản địa vùng biển,…

	
	
	Có cảnh quan thiên nhiên đẹp, không khí trong lành, môi trường xanh, sạch.

	2
	Điều kiện về cơ sở pháp lý
	Có ranh giới xác định trên bản đồ địa hình do cơ quan có thẩm quyền xác nhận. Tỷ lệ bản đồ phụ thuộc vào yêu cầu quản lý và địa hình khu vực

	
	
	Được xác định mục tiêu phát triển thành trung tâm du lịch biển đảo trong các văn bản pháp lý (Nghị quyết, Chiến lược, Quy hoạch…)

	3
	Điều kiện về sản phẩm và thị trường du lịch
	Có sản phẩm du lịch biển đảo tiêu biểu và chất lượng cao như nghỉ dưỡng, tham quan trải nghiệm hệ sinh thái biển đảo, du lịch văn hóa gắn với đặc trưng địa phương… và các sản phẩm khác như golf, thể thao biển, MICE… 

	
	
	Đón từ 500.000 lượt khách mỗi năm với trên 50% khách du lịch là khách quốc tế, khách du lịch cao cấp có chi tiêu cao với di chuyển chủ yếu qua đường hàng không, đường biển.

	
	
	Là điểm đến được chú trọng quảng bá ở cấp quốc gia hướng tới khách du lịch quốc tế, tham gia vào xây dựng sản phẩm du lịch đặc sắc và nâng cao sức cạnh tranh cho du lịch quốc gia.

	4
	Điều kiện về CSVC ngành
	Chất lượng cao, đồng bộ, đáp ứng nhu cầu lưu trú, ăn uống và các nhu cầu khác của khách du lịch.

	
	
	Có cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống, mua sắm, thể thao, vui chơi, giải trí, chăm sóc sức khỏe đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch, đáp ứng tối thiểu 500.000 lượt khách mỗi năm.

	
	
	Hệ thống cơ sở lưu trú du lịch đáp ứng tối thiểu 300.000 lượt khách lưu trú mỗi năm.

	
	
	Có cơ sở lưu trú du lịch được công nhận hạng từ 4 sao trở lên.

	5
	Điều kiện về HTKT
	Chất lượng cao, đồng bộ

	
	
	Có hệ thống điện lưới, hệ thống cung cấp nước sạch;

	
	
	Có nội quy, hệ thống biển chỉ dẫn, thuyết minh về KDL; có hệ thống biển chỉ dẫn, biển báo về giao thông, các cơ sở dịch vụ, các điểm tham quan;

	
	
	Cung cấp dịch vụ thuyết minh, hướng dẫn du lịch.

	
	
	Có kết nối với hệ thống hạ tầng giao thông, viễn thông quốc gia

	
	
	Kết nối thuận lợi với đất liền

	
	
	Kết nối trực tiếp được với các thị trường quốc tế chủ đạo và giao thông quốc tế: Có sân bay, cảng biển quốc tế.

	6
	An ninh trật tự và môi trường
	Có hệ thống thu gom và xử lý rác thải, nước thải tập trung theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường; 

	
	
	Bố trí nhân lực làm vệ sinh môi trường;

	
	
	Có bộ phận bảo vệ, cứu hộ, cứu nạn;

	
	
	Công khai số điện thoại, địa chỉ của tổ chức quản lý KDL;

	
	
	Có bộ phận thông tin hỗ trợ khách du lịch; có hình thức tiếp nhận và giải quyết kịp thời phản ánh, kiến nghị của khách du lịch;

	
	
	Nhà vệ sinh công cộng sạch sẽ, được thông gió và đủ ánh sáng, được bố trí đủ, tương ứng với số lượng khách du lịch vào thời kỳ cao điểm;

	
	
	Áp dụng các biện pháp phòng, chống cháy nổ theo quy định của pháp luật.

	7
	Điều kiện về vai trò của ngành du lịch đối với địa phương
	Đóng vai trò quan trọng, như một động lực/cực tăng trưởng trong định hướng phát triển kinh tế-xã hội và du lịch của địa phương

	
	
	Du lịch là động lực chính cho phát triển kinh tế, xã hội địa phương với đóng góp từ 10% GRDP, cung cấp việc làm và thu nhập cho 20% dân số trở lên.

	
	
	Du lịch được ưu tiên phát triển với các chính sách riêng, được bố trí nguồn vốn tập trung từ ngân sách…


Trong đó, tiêu chí về HTKT phân định trung tâm biển đảo cấp vùng và cấp quốc gia.

- Cấp vùng: Có sân bay, cảng biển và kết nối thuận tiện với đất liền của vùng. Trung tâm du lịch biển đảo cấp vùng vừa là KDL; vừa đóng vai trò điều phối khách du lịch đến các khu, điểm du lịch khác trong vùng, có mối liên hệ thuận tiện với những khu, điểm du lịch tiêu biểu của vùng.
- Cấp quốc gia: Có sân bay quốc tế, cảng biển quốc tế và kết nối thuận tiện với khu vực đất liền của quốc gia; đảm bảo đón tiếp và điều phối khách du lịch đến các đầu mối cấp vùng khác.
* Các vấn đề về sức chứa, lượng khách,…không được đánh giá do quy mô của các điểm đến này có sự khác biệt lớn.
* Theo kết quả nghiên cứu tại mục 1, trước khi trở thành trung tâm du lịch, Lý Sơn cần phải trở thành KDL. Hiện nay, Lý Sơn đã được công nhận là KDL cấp tỉnh theo Quyết định số 1761/QĐ-UBND ngày 18/10/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi. Tuy nhiên, để đảm bảo vai trò là trung tâm du lịch từ cấp vùng trở lên theo Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Lý Sơn cần tiến tới trở thành Khu DLQG. Bên cạnh đó, Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định Lý Sơn nằm trong danh mục các địa điểm tiềm năng phát triển Khu DLQG. Vì vậy cần đánh giá thực trạng đáp ứng các tiêu chí trở thành Khu DLQG của Lý Sơn trong thời gian qua song song với việc đánh giá thực trạng đáp ứng các tiêu chí trở thành trung tâm du lịch. Từ đó đưa ra các định hướng hoàn thiện các tiêu chí tiến tới công nhận danh hiệu Khu DLQG cho Lý Sơn.

PHẦN IV.  ĐÁNH GIÁ HIỆN TRẠNG PHÁT TRIỂN DU LỊCH ĐẶC KHU LÝ SƠN VÀ CÁC ĐIỀU KIỆN PHÁT TRIỂN LÝ SƠN THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO

I.  HIỆN TRẠNG PHÁT TRIỂN DU LỊCH ĐẶC KHU LÝ SƠN
Sự phát triển du lịch của đặc khu Lý Sơn tập trung chủ yếu từ 2016 đến nay, với 3 giai đoạn chính:

- Giai đoạn 2016-2019: Giai đoạn phát triển ổn định, trở thành điểm đến hấp dẫn hàng đầu tỉnh Quảng Ngãi, tham gia mạnh mẽ vào du lịch của tỉnh với nhiều thành tựu lớn.

- Giai đoạn 2019-2021: Giai đoạn gần như “đóng băng” của du lịch Lý Sơn nói riêng, của tỉnh Quảng Ngãi, các vùng trong cả nước và thế giới nói chung do chịu sự tác động của dịch bệnh Covid-19.
- Từ năm 2022 đến nay: Giai đoạn phục hồi gắn với sự kiện ngành du lịch chính thức mở cửa sau dịch bệnh từ ngày 16/3/2022 (theo Thông báo 43/TB-VPCP ngày 16/02/2022 của Văn phòng Chính phủ). Ngành du lịch của Lý Sơn dần khôi phục lại các thành tựu của giai đoạn 2016-2019, tiếp tục giữ vai trò là điểm đến quan trọng hàng đầu của tỉnh Quảng Ngãi. Đến 2025; đặc khu Lý Sơn trở thành đặc khu Lý Sơn theo Nghị quyết số 1677/NQ- UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Ngãi năm 2025.
1.  Khách du lịch

1.1.  Tổng lượt khách du lịch

- Giai đoạn 2016-2019: Tổng lượt khách du lịch tăng trưởng liên tục, từ 164.900 lượt năm 2016 lên 265.000 lượt khách năm 2019; tốc độ tăng trưởng trung bình năm đạt 17,13%, cao hơn so với tốc độ tăng trưởng khách du lịch trung bình cùng giai đoạn của tỉnh Quảng Ngãi (16,28%). Trong giai đoạn này, ngành du lịch phát triển ổn định với bối cảnh rất thuận lợi, nhiều điểm đến mới được đầu tư khai thác điển hình là Lý Sơn. Từ điểm du lịch chỉ chiếm dưới 15%, Lý Sơn trong giai đoạn này đã bứt phá và duy trì tỷ lệ chiếm trên 20% tổng lượt khách của tỉnh Quảng Ngãi, trở thành điểm đến quan trọng hàng đầu của tỉnh. Đặc biệt, năm 2019, Lý Sơn đã vượt mục tiêu về khách du lịch năm 2020 và 2025 của Quy hoạch phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn (cũ), được phê duyệt tại Quyết định số 163/QĐ-UBND ngày 03/6/2015. Cụ thể, quy hoạch đưa ra mục tiêu đón 81.000 lượt khách với 1.000 lượt khách quốc tế năm 2020; 150.000 lượt khách với 3.000 lượt khách quốc tế năm 2025. Trong thực tiễn Lý Sơn đã vượt 177% so với mục tiêu năm 2025 về tổng lượt khách, 180% mục tiêu về khách quốc tế năm 2020. 
- Giai đoạn 2020-2021: Ảnh hưởng mạnh mẽ của Covid-19 đến toàn cầu và diễn biến rất phức tạp, ngành du lịch chịu tác động mạnh mẽ, du lịch của tỉnh Quảng Ngãi nói chung và Lý Sơn nói riêng cũng nằm trong bối cảnh chung. Với đặc trưng đảo biệt lập và điều kiện y tế hạn chế, ngày 08/3/2020, UBND tỉnh Quảng Ngãi ban hành văn bản số 925/UBND-KGVX chỉ đạo khuyến khích người nước ngoài đang ở đảo Lý Sơn sớm trở lại đất liền, tạm dừng cho phép người nước ngoài và không thực hiện thủ tục cho người Việt Nam đi du lịch đảo Lý Sơn. Trong những thời điểm thuận lợi, Lý Sơn vẫn tiếp tục đón khách tuy nhiên số lượng khách giai đoạn 2020-2021 rất thấp, chỉ bằng khoảng 25% và 15% so với tổng lượt khách của 2019.
- Từ 16/3/2022, du lịch chính thức mở cửa trở lại, nhu cầu du lịch nội địa bùng nổ gắn với bối cảnh cạnh tranh mạnh mẽ, các điểm đến gần được ưu tiên. Trong năm 2022, Lý Sơn đón 135.000 lượt khách, bằng khoảng 50% so với 2019 và năm 2024 đã đón được 181.000 lượt khách
, đạt 68% so với 2019. Tốc độ phục hồi này còn chậm so với tỉnh (năm 2022 đạt 57%; 2023 đạt 93,4% so với 2019 và đến 2024 đã tăng trưởng 127% so với 2019); kém nhiều so với các đảo có điểu kiện tương đương, điển hình là Phú Quý với sự phát triển vượt bậc 95.000 lượt khách năm 2022 so với 42.000 lượt khách năm 2019. Điều này chứng minh du lịch Lý Sơn trong giai đoạn phục hồi chưa đổi mới, chưa phát triển được các sản phẩm mới thu hút khách du lịch.
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Biểu đồ 2: Khách du lịch tỉnh Quảng Ngãi và Lý Sơn giai đoạn 2016-2024

Đơn vị: Lượt khách, %.

Nguồn: Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi, phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ).
1.2.  Khách lưu trú

- Trong toàn giai đoạn 2016-2024, tỷ lệ khách lưu trú của Lý Sơn rất cao, tương đương 100% tổng lượt khách. Nguyên nhân: Đặc trưng đảo xa bờ là điều kiện lưu giữ khách du lịch qua đêm, bên cạnh đó còn do tác động từ giao thông kết nối với đất liền còn hạn chế.
- Ngày lưu trú trung bình của khách có sự tăng trưởng, cụ thể như sau:

	Nhóm khách
	 2016
	2017
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024

	Khách quốc tế
	1,5
	1,58
	1,7
	1,78
	2,21
	2,2
	2,32
	2,35
	2,4

	Khách nội địa
	1,32
	1,36
	1,4
	1,47
	1,49
	1,52
	1,56
	1,59
	1,7


Nguồn: Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi, Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ).
Trong 8 năm, số ngày lưu trú của khách du lịch tại Lý Sơn tăng mạnh, đặc biệt ở nhóm khách quốc tế với khoảng 0,9 ngày. Đây là con số lớn chứng minh hiệu quả phát triển du lịch, gia tăng dịch vụ và đa dạng sản phẩm, xây dựng điểm đến mới tại Lý Sơn. Mức tăng này lớn hơn so với tỉnh Quảng Ngãi, từ 2016-2020 số ngày khách quốc tế lưu trú trung bình của tỉnh chỉ tăng 0,3 ngày.
2.  Tổng thu từ khách du lịch và đóng góp du lịch vào GRDP

2.1.  Tổng thu từ khách du lịch

- Tổng thu từ khách du lịch tại Lý Sơn dẫn đầu trong các địa phương thuộc tỉnh, trung bình hàng năm đóng góp 35-42% cho Quảng Ngãi. 
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Biểu đồ 3: Tổng thu từ khách du  lịch Lý Sơn và tỉnh Quảng Ngãi giai đoạn 2016-2024

Đơn vị: Tỷ đồng

Nguồn: Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi, Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ).
- Trong giai đoạn 2016-2019, tổng thu từ du lịch tăng liên tục từ 247,8 tỷ đồng lên 398,4 tỷ đồng, với tốc độ tăng trung bình 17,15%/năm. Riêng năm 2017, Lý Sơn đóng góp 43,65% tổng thu du lịch toàn tỉnh Quảng Ngãi. Giai đoạn 2020-2021, tác động của dịch bệnh giảm tổng thu từ du lịch xuống còn tương đương 33% và 20% so với năm 2019. Ở giai đoạn phục hồi, tổng thu du lịch năm 2022 đạt 68% so với 2019 và 2024 cơ bản đạt 68% so với năm 2019. Tốc độ phục hồi tổng thu nhanh hơn so với phục hồi lượng khách, chứng minh Lý Sơn đã có thành tựu trong nâng cao chất lượng dịch vụ và đa dạng hóa sản phẩm du lịch, từ đó gia tăng chi tiêu của khách du lịch.

- Về cơ cấu tổng thu từ du lịch: 
Chủ yếu thuộc về khách nội địa, khách quốc tế chỉ đóng góp dưới 1,5% tương đương với tỷ lệ dưới 1% trong tổng lượt khách tại Lý Sơn. 

Trong thời gian tới, Lý Sơn cần có nhiều thay đổi trong phát triển du lịch, đặc biệt là xúc tiến quảng bá đề hướng tới thị trường khách quốc tế.
Bảng 2: Cơ cấu tổng thu từ du lịch Lý Sơn giai đoạn  2016-2024
	Cơ cấu tổng 
thu từ du lịch (%)
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Từ khách quốc tế
	0,75
	0,79
	0,71
	0,90
	0,76
	1,16
	0,81
	1,18
	1,5

	Từ khách nội địa
	99,25
	99,21
	99,29
	99,10
	99,24
	98,84
	99,19
	98,82
	98,5


Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ).
- Nhìn chung, Lý Sơn là địa phương có đóng góp lớn về tổng thu du lịch của tỉnh Quảng Ngãi. Đặc biệt là từ năm 2016, ngay sau năm ban hành Quy hoạch phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn (cũ), Lý Sơn đã vượt mục tiêu về tổng thu du lịch cho năm 2020 và đến 2019 đã tăng trưởng đạt 206% so với mục tiêu này (193,45 tỷ đồng).
2.2.  Đóng góp của du lịch vào GRDP

- Ngành du lịch của Lý Sơn đã cơ bản trở thành ngành kinh tế mũi nhọn theo Nghị quyết số 08-NQ/TW ngày 16/01/2017 của Bộ Chính trị. Trong các giai đoạn ổn định, du lịch đóng góp từ 8,3-9,7% GRDP, cơ bản đạt mục tiêu đóng góp 10% GRDP do Nghị quyết 08 đề ra cho ngành kinh tế mũi nhọn này. Đồng thời, Lý Sơn đã vượt mục tiêu đề ra năm 2020 của Quy hoạch phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn (cũ) ngay từ năm 2016 (mục tiêu 2020 đề ra đạt 7,06% GRDP).
Bảng 3: Đóng góp vào GRDP của du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024
	Hạng mục
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	GDP du lịch
(tỷ đồng)
	173,47
	216,94
	242,27
	278,88
	91,14
	55,28
	189,32
	175,68
	189,35

	GRDP kinh tế
(tỷ đồng)
	1.995
	2.229
	2.776
	3.327
	3.671
	3.990
	3.839
	4.098
	4.467,15

	Tỷ trọng du lịch trong GRDP kinh tế
	8,70%
	9,73%
	8,73%
	8,38%
	2,48%
	1,39%
	4,93%
	4,29%
	4,24%


Nguồn: Các báo cáo KTXH, phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ).
- Lý Sơn là một trong số ít các địa phương đã cơ bản đạt được mục tiêu phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn. Ngoài nguyên nhân đã khai thác được các thế mạnh phát triển, còn có các nguyên nhân về quy mô kinh tế và các ngành kinh tế khác còn nhiều hạn chế.

3.  Sản phẩm du lịch, xây dựng thương hiệu du lịch

3.1.  Về sản phẩm du lịch: 
Trong các quy hoạch liên quan như Quy hoạch tỉnh, Quy hoạch phát triển du lịch Lý Sơn đã xác định các sản phẩm du lịch bao gồm: 04 sản phẩm du lịch đặc thù (Du lịch gắn với chủ quyền quốc gia, du lịch sinh thái trong Khu bảo tồn biển Lý Sơn, du lịch địa chất, du lịch Tỏi); 04 sản phẩm du lịch chính (Nghỉ dưỡng biển, văn hóa, homestay, sinh thái) và 03 sản phẩm bổ trợ (mua sắm và vui chơi giải trí, ẩm thực).
Thực trang khai thác tài nguyên phát triển các sản phẩm du lịch như sau:
3.1.1.  Nhóm sản phẩm đặc thù:

(1) Du lịch gắn với chủ quyền quốc gia: Khai thác Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa, phát triển các sản phẩm du lịch gồm: Tìm hiểu về chủ quyền biển đảo Tổ quốc thông qua Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa và các di tích gắn với hải đội Hoàng Sa; Tìm hiểu các nghi lễ của Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa; Tham gia vào lễ hội và các sinh hoạt văn hóa như: Lễ cầu siêu, hội hoa đăng,  múa lân, lễ rước và lễ hội đua thuyền tứ linh truyền thống; Tham gia vào các trò chơi dân gian khác tại địa phương; Tham quan các di tích gắn với Hải đội Hoàng Sa tại Lý Sơn: Di tích Âm linh tự và mộ lính Hoàng Sa, nhà trưng bày Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải. Hiện nay nhóm sản phẩm này chưa được khai thác trở thành sản phẩm đặc thù, đồng thời tập trung vào phát huy giá trị lễ hội chính và tham quan các di tích liên quan. Sản phẩm có giá trị thấp, chưa đóng góp lớn vào du lịch Lý Sơn.
(2) Du lịch sinh thái trong Khu bảo tồn biển Lý Sơn: Gắn với phát triển du lịch tham quan bằng thuyền đáy kính, phát triển nhà bảo tàng hải dương học, công viên sinh thái biển phục vụ nhu cầu tham quan, tìm hiểu của khách du lịch về các loài sinh vật của đại dương và các mô hình sinh thái biển; đồng thời giáo dục về môi trường đối với dân cư và khách du lịch, đưa Lý Sơn trở thành trung tâm tuyên truyền giáo dục môi trường. Nhóm sản phẩm này hiện chỉ khai thác được các hoạt động tiêu biểu là đi thuyền thúng và lặn ngắm san hô ở đảo Bé; chưa xây dựng được các CSVC ngành phục vụ du lịch sinh thái. Tham quan san hô tuy đã trở thành sản phẩm đặc thù của Lý Sơn nhưng đang được khai thác ở mức độ rất sơ khai.
(3) Du lịch địa chất: Tìm hiểu lịch sử hình thành, phát triển của đảo Lý Sơn; Khám phá, nghiên cứu khoa học về địa chất trên đảo Lý Sơn; Tham quan các dấu tích phun trào của núi lửa trên đảo Lý Sơn, khám phá những bãi biển dưới chân núi lửa, những lớp địa chất tại bờ biển Lý Sơn, các dãy núi đá hình thành tự sự phun trào của núi lửa, những lớp nham thạch do dung nham hình thành, hồ treo chứa nước ngọt trên đỉnh núi lửa, những rạng đá ngầm xung quanh đảo; Các sản phẩm lưu niệm từ đá núi lửa, nham thạch. Tương tự như sản phẩm sinh thái, hiện Lý Sơn chỉ khai thác được các hoạt động tham quan những di tích hiện hữu như hệ thống núi lửa, các dãy núi đá, các kỳ quan do hoạt động địa chất để lại…; chưa khai thác được các giá trị gia tăng và đặc biệt là nghiên cứu khoa học.
(4) Du lịch Tỏi: Tham gia các hoạt động trải nghiệm: trồng tỏi hoặc thu hoạch tỏi; Khu nghỉ dưỡng gắn với trang trại trồng tỏi; Các spa làm đẹp từ tỏi; Khu dược liệu chữa bệnh từ tỏi; ẩm thực chế biến từ tỏi; các sản phẩm lưu niệm từ tỏi; Lễ hội tỏi; Giới thiệu và bán sản phẩm tỏi cho khách du lịch. Nhóm sản phẩm này hiện đang là sản phẩm bổ trợ của Lý Sơn, bao gồm các hoạt động tiêu biểu là tham quan vùng trồng tỏi, thưởng thức ẩm thực và mua sắm sản phẩm từ tỏi. Lý Sơn chưa khai thác được sản phẩm này theo như định hướng.
3.1.2.  Sản phẩm du lịch chính:

(1) Du lịch nghỉ dưỡng biển: Khu vực bãi tắm chùa Đục, Bắc An Hải, Hang Câu, Bắc An Bình sẽ được phát triển thành những khu nghỉ dưỡng du lịch biển cao cấp, khách sạn cao cấp thấp tầng, các loại hình cơ sở lưu trú khác. Khai thác các hoạt động lặn biển, tắm biển; trải nghiệm chèo thuyền thúng trên biển; khu dịch vụ spa cao cấp: tắm hơi, tắm sục, mát xa thư giãn và vật lý trị liệu; câu cá giải trí. Nhóm sản phẩm này đã trở thành sản phẩm du lịch chính của Lý Sơn, tuy nhiên chất lượng còn thấp, hiện chỉ có 23 khách sạn đủ tiêu chuẩn tối thiểu trong đó có 01 khách sạn 4 sao và 01 khách sạn đương đương 04 sao. Lý Sơn chưa phát triển được các khu nghỉ dưỡng cao cấp, đồng thời chưa khai thác mạnh nhóm sản phẩm lặn biển, dịch vụ spa, giải trí.
(2) Du lịch văn hóa: Du lịch tâm linh: Tại một số di tích như: chùa Hang, chùa Đục,…Tham quan di tích lịch sử văn hóa, tìm hiểu về biển đảo Tổ quốc, các di tích tiêu biểu: di tích lưu giữ dấu ấn của đội hùng binh Hoàng Sa giữ nước từ ngàn xưa, di tích Âm linh tự, Nhà trưng bày lưu niệm đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải… Tham quan các nhà cổ tại Lý Sơn. Du lịch lễ hội: Khai thác các lễ hội truyền thống tại địa phương như: Hội hoa đăng, múa lân, lễ rước và lễ hội đua thuyền tứ linh truyền thống. Nghiên cứu văn hóa đời sống dân cư. Nhóm sản phẩm này cơ bản khai thác được theo định hướng, đồng thời có vai trò quan trọng trong du lịch đảo Lý Sơn. Tuy nhiên, Lý Sơn chỉ khai thác được những giá trị sẵn có, chưa mang đến những trải nghiệm độc đáo, chưa tạo được sức hấp dẫn riêng biệt cho khách du lịch. Trong thời gian từ 2016-2023, Lý Sơn chỉ xây dựng được Nhà trưng bày bộ xương cá Ông Lăng Tân là địa điểm tham quan mới cho du khách.
(3) Du lịch homestay: Trải nghiệm đi thuyền thúng cùng ngư dân; tham quan, tìm hiểu văn hóa đời sống dân cư địa phương. Nhóm sản phẩm này được định hướng chưa phù hợp, thực chất là sản phẩm du lịch cộng đồng gắn với khai thác văn hóa và đời sống của dân cư địa phương. Sản phẩm này tại Lý Sơn hiện đang được khai thác chủ yếu ở 2 hoạt động: Trải nghiệm đi thuyền thúng chủ yếu phục vụ tham quan san hô và dịch vụ lưu trú trong cộng đồng, bên cạnh đó còn có mô hình du lịch cộng đồng “Kỳ bí đảo núi lửa Lý Sơn”.
(4) Du lịch sinh thái, nông nghiệp: Du lịch sinh thái gắn với biển, đảo: Bao gồm các hoạt động tham quan hệ sinh thái biển, đảo, khám phá những bãi biển dưới chân núi lửa (rạn san hô, phong cảnh biển…). Du lịch sinh thái nông nghiệp: Tham quan các cánh đồng tỏi. Du lịch tham quan các cảnh quan tự nhiên. Phát triển các khu nghỉ mát trên núi; các hoạt động giải trí trên đảo gắn với tự nhiên, cắm trại. Nhóm sản phẩm này có nhiều tương đồng với nhóm du lịch sinh thái trong Khu bảo tồn biển Lý Sơn, du lịch địa chất và du lịch nghỉ dưỡng biển. Trên thực tế, các hoạt động chủ yếu dừng lại ở tham quan, khám phá những giá trị sẵn có như trải nghiệm trồng, thu hoạch hành tỏi; trải nghiệm làm bánh ít lá gai, làm chả cá. Lý Sơn chưa tạo lập được các đặc thù và điểm nhấn mới lạ. 
3.1.3.  Sản phẩm bổ trợ:
(1) Du lịch mua sắm, vui chơi giải trí: Mua sắm tại các trung tâm thương mại, chợ truyền thống tại địa phương; Mua sắm các sản vật địa phương như tỏi, các đồ thủ công mỹ nghệ; Vui chơi giải trí theo mô hình công viên chuyên đề tại các khu, điểm du lịch; các cơ sở dịch vụ vui chơi giải trí ở các khu trung tâm dịch vụ. Lý Sơn chưa khai thác được hiệu quả nhóm sản phẩm này, hiện chỉ có hoạt động mua sắm sản vật địa phương. Các trung tâm thương mại, khu VCGT chưa phát triển.
(2) Du lịch ẩm thực: Nghiên cứu và thưởng thức các đặc sản ẩm thực của Lý Sơn như: các món ăn chế biến từ tỏi (món gỏi tỏi, món xào tỏi, rượu tỏi mồ côi), các món ăn chế biến từ hải sản…Nhóm sản phẩm này đang được khai thác, được đánh giá tốt tại Lý Sơn.
3.1.4.  Những sản phẩm du lịch mới:

Lý Sơn trong giai đoạn 2016-2024 đã phát triển được một số sản phẩm du lịch mới, gồm có sự kiện thể thao như các giải dù lượn, giải bóng chuyền nữ bãi biển, chạy thong dong trên đảo An Bình, giải bơi vượt biển; giải vô địch quốc gia Marathon và cự ly dài báo Tiền Phong lần thứ 61 tại Lý Sơn…
Các sản phẩm du lịch mới này đã góp phần làm mới du lịch Lý Sơn; đồng thời thúc đẩy xúc tiến quảng bá trên các phương tiện báo chí, truyền hình…
- Đánh giá chung: 
+ Nhìn chung, hệ thống sản phẩm du lịch tại Lý Sơn hiện nay gồm: (1) Nhóm sản phẩm chính có du lịch biển đảo (tắm biển, tham quan hệ sinh thái san hô), du lịch văn hóa gắn với lễ hội địa phương và hệ thống các di tích, du lịch cộng đồng và nông nghiệp nông thôn gắn với trải nghiệm nghề trồng tỏi, cuộc sống dân cư vùng biển đảo Lý Sơn, du lịch địa chất gắn với tham quan các di sản địa chất. (2) Nhóm sản phẩm du lịch bổ trợ: Nghỉ dưỡng biển gắn với các CSLT 4 sao, du lịch ẩm thực, du lịch thể thao với các sự kiện mới.
+ Phát triển sản phẩm du lịch tại Lý Sơn còn nhiều hạn chế, ước thực hiện được khoảng 20% so với các định hướng mà Quy hoạch phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn (cũ) đề ra. 
+ Sản phẩm du lịch kém đa dạng, giá trị chưa cao, chủ yếu tập trung khai thác những đặc điểm sẵn có của tài nguyên du lịch, chưa khai thác theo hướng sáng tạo. Các KDL nghỉ dưỡng, VCGT, thương mại dịch vụ mới không phát triển được.
+ Khai thác các sản phẩm du lịch còn chịu ảnh hưởng từ tính mùa vụ, chủ yếu trong 6 tháng mùa khô (tháng 3 đến tháng 8), trong mùa bão từ tháng 9 đến tháng 11 và các tháng còn lại rất khó thu hút khách du lịch. Lý Sơn cần có những giải pháp hạn chế tính mùa vụ để nâng cao giá trị khai thác các sản phẩm du lịch tại địa phương.
3.1.5.  Liên kết sản phẩm du lịch

Lý Sơn chưa có sự liên kết mạnh mẽ về sản phẩm du lịch. Đa số khách đến Lý Sơn lựa chọn địa phương cho 1 kỳ nghỉ trọn vẹn, sự kết nối với các địa phương khác chưa nhiều.
Sự liên kết chủ yếu của Lý Sơn về khai thác sản phẩm hiện nay gắn với khu vực ven biển Bình Châu-xã Đông Sơn, Tịnh Khê và phường Cẩm Thành. Đây là khu vực kết nối chính từ đất liền tới Lý Sơn; đồng thời cũng là điểm du lịch được khách du lịch ưu tiên tham quan, trải nghiệm kết hợp với chuyến đi tại Lý Sơn. Bình Châu và Lý Sơn đều nằm trong phạm vi Khu kinh tế Dung Quất và được định hướng phát triển du lịch biển, đảo.
Các sản phẩm du lịch chủ yếu được khai thác kết hợp: Du lịch biển đảo và du lịch tham quan gắn với các điểm đến tiêu biểu như biển Ba Làng An, mũi Ba Làng An, biển Châu Tân, Mỹ Khê…
Trong tương lai, tiếp tục khai thác mở rộng các liên kết phát triển của Lý Sơn không chỉ với Bình Châu mà còn với các khu vực khác của tỉnh Quảng Ngãi, Đà Nẵng…
3.2.  Về thương hiệu du lịch
Thương hiệu du lịch Lý Sơn hiện đang được khai thác, nhận diện ở quy mô cấp tỉnh, chưa phải là điểm đến cấp vùng và cả nước.

- Ở cấp tỉnh, Lý Sơn hiện là điểm đến hấp dẫn hàng đầu, là 1 trong 2 KDL cấp tỉnh đã được công nhận tại Quyết định số 1761/QĐ-UBND ngày 18/10/2018 của UBND tỉnh Quảng Ngãi.
- Ở cấp vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung và cả nước, Lý Sơn được đánh giá là khu vực du lịch đảo hấp dẫn gắn với những đặc trưng riêng về địa chất, giá trị lịch sử xác lập và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên biển Đông. Tuy nhiên, thực trạng khai thác phát triển còn hạn chế, Lý Sơn được khách du lịch biết đến với vai trò là điểm du lịch khám phá ngắn ngày, chủ yếu phục vụ khách du lịch trẻ, chưa có những sản phẩm độc đáo, cao cấp. 
4.  Phát triển thị trường, xúc tiến quảng bá du lịch; ứng dụng chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ 4.0 trong phát triển du lịch. 

4.1.  Phát triển thị trường và xúc tiến quảng bá du lịch

- Thị trường du lịch

+ Cơ cấu thị trường quốc tế, nội địa: Khách du lịch đến Lý Sơn chủ yếu là khách nội địa, với tỷ lệ khách quốc tế chỉ dao động từ 0,5-0,9% trong toàn giai đoạn 2016-2024. Khách quốc tế thấp do nhiều nguyên nhân: Sản phẩm du lịch chưa hấp dẫn và xúc tiến quảng bá tới thị trường quốc tế chưa hiệu quả; CSVC ngành hạn chế không đáp ứng được nhu cầu của khách, đồng thời HTKT chưa tốt, kết nối với đất liền và đầu mối giao thông quốc tế không thuận tiện. Bên cạnh đó là nguyên nhân liên quan đến an ninh quốc phòng.
+ Các thị trường chủ yếu
: 
Thị trường khách chủ yếu của Lý Sơn đến từ khu vực miền Trung-Tây Nguyên (Quảng Trị, Huế, Đà Nẵng, Quảng Nam, Bình Định, Phú Yên, Gia Lai, Lâm Đồng, Kontum, Đắc Lắk…), chiếm trên 60% lượng khách.

Du khách đến từ các tỉnh phía Bắc (Hà Nội, Nam Định, Hải Dương,…) chiếm tỉ trọng khoảng 23%, còn lại là các tỉnh phía Nam (Thành phố Hồ Chí Minh, Cần Thơ, Tiền Giang, Bến Tre…).
+ Đặc điểm thị trường: Với đặc trưng là điểm đến khám phá, hệ thống sản phẩm du lịch và điều kiện CSVC ngành, HTKT còn hạn chế, Lý Sơn chủ yếu thu hút nhóm khách trẻ, đặc biệt là nhóm khách công sở, với đặc trưng có các kỳ nghỉ ngắn ngày và mức chi tiêu vừa phải, đặc biệt trong độ tuổi từ 30-55.
+ So sánh với Quy hoạch du lịch đặc khu Lý Sơn: Theo định hướng của quy hoạch, Lý Sơn tập trung phát triển thị trường ngoài nước như Đông Bắc Á, ASEAN và thị trường Mỹ, Canada, Đức, Anh, Pháp, Úc, các nước Đông Âu (Nga, Ukraine); thị trường trong nước như Nam Bộ, Bắc Bộ, miền Trung-Tây Nguyên gắn với các đô thị lớn. Về cơ bản, Lý Sơn chỉ thu hút được các thị trường gần và các thị trường trọng điểm cấp quốc gia. Một trong những nguyên nhân chủ yếu đến từ hạn chế trong kết nối với đất liền và các nguồn khách lớn.
- Xúc tiến quảng bá: Có nhiều thành tựu, tập trung chủ yếu ở thị trường trong nước gắn với các chương trình, chiến lược xúc tiến quảng bá cấp tỉnh.
+ Các hoạt động xúc tiến quảng bá cấp tỉnh: Lý Sơn với vai trò là điểm đến hàng đầu trở thành đối tượng trọng điểm được nhấn mạnh trong các chương trình hội chợ du lịch vùng và cả nước của tỉnh Quảng Ngãi. Bên cạnh đó, Lý Sơn cũng là đối tượng quan trọng trong xây dựng các ấn phẩm quảng bá điển hình như xây dựng, phát hành video clip Lý Sơn-Đảo tình yêu quảng bá về du lịch tỉnh Quảng Ngãi...
+ Các hoạt động xúc tiến quảng bá: Lý Sơn đã phát triển đa dạng các hoạt động xúc tiến quảng bá du lịch, cụ thể như sau:
1) Quảng bá gắn với việc xây dựng các ấn phẩm du lịch như video Clip “Lý Sơn thiên đường giữa biển khơi” trên các phương tiện cao tốc tuyến Lý Sơn-Sa Kỳ và ngược lại; sơ đồ du lịch Lý Sơn… 

2) Quảng bá xúc tiến gắn với tổ chức các sự kiện văn hóa, thể thao, du lịch:

2018 là năm đầu tiên diễn ra Tuần lễ Văn hóa-Du lịch Lý Sơn lần thứ nhất mở đầu cho chuỗi các sự kiện ở các năm tiếp theo. Các hoạt động hấp dẫn đã được tổ chức tiêu biểu như: Trưng bày chuyên đề “Lý Sơn- Di sản văn hóa biển đảo”, giới thiệu những nét sinh hoạt văn hóa, cảnh đẹp của quê hương, con người Lý Sơn, di sản địa chất vùng đất Lý Sơn, triển lãm bản đồ và trưng bày tư liệu “Hoàng Sa, Trường Sa của Việt Nam-Những bằng chứng lịch sử và pháp lý”; xác lập Kỷ lục Việt Nam số người tạo hình lá cờ Tổ quốc, hát Quốc ca nhiều nhất trên biển;  Liên hoan phượt-Phượt Fest Lý Sơn 2018; tái hiện không gian lễ hội và đua thuyền tứ linh; Lễ hội âm nhạc đường phố tại chợ đêm ẩm thực, đặc sản Lý Sơn…

Tuần lễ Văn hóa-Du lịch Lý Sơn lần thứ II được tổ chức vào năm 2019 với các hoạt động Trưng bày chuyên đề “Lý Sơn-Tinh hoa di sản lễ hội, địa chất”; trưng bày các hình ảnh, tư liệu về Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa; Trưng bày bộ đầu, đuôi thuyền đua tứ linh (Long, Li, Quy, Phụng) của cư dân trên đảo; Trưng bày hiện vật san hô hóa thạch triệu năm thể hiện các giá trị, hình ảnh đặc sắc của công viên địa chất Lý Sơn-Sa Huỳnh, tại khuôn viên Nhà trưng bày Đội Hoàng Sa, kiêm quản Bắc Hải. Các hoạt động này tập trung vào văn hóa lịch sử đặc trưng của địa phương nhiều hơn so với năm 2018.

Giai đoạn 2020-2022, các hoạt động này bị gián đoạn do ảnh hưởng của dịch bệnh. Đến năm 2023-2024, sự kiện Văn hóa, Thể thao kích cầu du lịch được khôi phục với nhiều hoạt động mới: (1) Chuỗi sự kiện nhân dịp kỷ niệm 133 năm Ngày sinh Chủ tịch Hồ Chí Minh (19/5/1890-19/5/2023) gồm: Giải Vô địch Dù lượn toàn quốc; Giải điền kinh “Cung đường đảo Lý Sơn”; Giải bơi vượt biển. (2) Các Hội đua thuyền truyền thống Tứ linh (8 chiếc); Giải Bơi vượt biển Lý Sơn-Cross Island Ly Son, Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa tại đình làng An Hải, An Vĩnh. (3) Tham gia chuỗi sự kiện Tuần lễ Du lịch tỉnh Quảng Ngãi và Chuỗi sự kiện văn hoá, thể thao, du lịch các năm 2023, 2024, 2025 bao gồm các hoạt động như: Giải Bóng chuyền nữ bãi biển tỉnh Quảng Ngãi mở rộng; Hội đua thuyền truyền thống Tứ linh; trưng bày sản phẩm và giới thiệu ẩm thực đặc trưng Lý Sơn và các địa phương trên địa bàn tỉnh; trưng bày tư liệu, hiện vật, ảnh chủ đề “Lý Sơn-kỳ quan biển, đảo”,… Đặc biệt, năm 2024, Lý Sơn tham gia ngày hội Du lịch Thành phố Hồ Chí Minh lần thứ 20 và Hội chợ Du lịch quốc tế Việt Nam-VITM Ha Noi 2024.
Nhìn chung, Lý Sơn đã làm tốt công tác xúc tiến, quảng bá du lịch, tạo được nhiều điểm nhấn thu hút sự chú ý của khách du lịch tại địa phương và tham gia tích cực ở cấp tỉnh, đưa hình ảnh du lịch Lý Sơn đến với cả nước. Tuy nhiên, các hoạt động xúc tiến này còn nhiều hạn chế, còn giới hạn chủ yếu ở thị trường trong nước, chưa có những đột phá mới như tiếp cận thị trường nước ngoài, chủ động liên kết quảng bá xúc tiến với các địa phương trọng điểm về nguồn khách như Hà Nội, Tp. Hồ Chí Minh…
4.2.  Ứng dụng chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ 4.0 trong phát triển du lịch

Trong giai đoạn 2016-2024, Lý Sơn đã xây dựng được website du lịch Lý Sơn www.vanhoadulichlyson.com và cơ sở dữ liệu 4D (sản phẩm thực tế ảo về lễ hội, làng nghề, danh lam thắng cảnh và sản phẩm cơ sở dữ liệu 4D về hạ tầng du lịch) tại địa chỉ App ứng dụng “Khám phá Lý Sơn” dành cho điện thoại di động. Website du lịch đã không còn xa lạ và trở thành phương tiện chính cho khách du lịch tra cứu thông tin ở các địa phương trên cả nước. Tuy nhiên, app ứng dụng đa số chỉ được phát triển ở cấp tỉnh/thành phố trực thuộc trung ương hoặc các địa phương du lịch trọng điểm như Hạ Long, Phú Quốc, Hội An,… Đây là thành tựu lớn của du lịch Lý Sơn. 
Bên cạnh đó, chuyển đổi số và ứng dụng công nghệ 4.0 còn được phát triển mạnh trong các hoạt động quản lý của các cấp lãnh đạo đối với du lịch Lý Sơn và các hoạt động kinh doanh du lịch trên đảo. Du lịch Lý Sơn đã kết nối được với du lịch cả nước, thế giới qua các trang du lịch nổi bật như Booking.com, Agoda, Traveloka…
Lý Sơn là địa phương có hoạt động chuyển đổi số, ứng dụng công nghệ 4.0 trong phát triển du lịch diễn ra mạnh mẽ. Trên quy mô vùng và cả nước, rất ít địa phương có được những thành tựu này, đặc biệt trong bối cảnh Lý Sơn chưa có các danh hiệu quốc tế về tài nguyên và chưa phải là điểm đến trọng điểm cấp quốc gia, vùng.

5.  Tổ chức không gian, quy hoạch, quản lý và sử dụng đất cho phát triển du lịch

5.1.  Tổ chức không gian

- Quy hoạch du lịch Lý Sơn định hướng tổ chức không gian gồm:

+ Các điểm du lịch: Định hướng phát triển gắn với hệ thống di tích, di sản, công trình văn hóa,… của Lý Sơn, gồm: Các điểm du lịch gắn với chủ quyền quốc gia; tham quan về địa chất; các di tích lịch sử văn hóa; điểm tham quan khác.

+ Các KDL: Khu nghỉ dưỡng Hang Câu; KDL tổng hợp Bắc An Hải; KDL Nam An Hải; KDL Nam An Vĩnh; khu dịch vụ bến tàu; KDL thiên đường tỏi; KDL Hang Sau.
+ Các bãi tắm: Bãi tắm chùa Đục; Bãi tắm Bắc An Hải; Bãi tắm Hang Câu; Bãi tắm Hang Sau.

+ Hệ thống các tuyến du lịch nội tỉnh, liên tỉnh và nội huyện.

- Thực trạng tổ chức không gian tại Lý Sơn hiện nay như sau:
+ Phát triển du lịch tập trung tại các bãi tắm, các điểm di tích, di sản, công trình văn hóa… trên đảo với vai trò là điểm tham quan, trải nghiệm, tìm hiều văn hóa lịch sử, địa chất.

+ Hệ thống dịch vụ du lịch (chủ yếu là các CSVC ngành như khách sạn, nhà nghỉ, nhà hàng ăn uống…) tập trung tại rìa phía Nam đảo Bé, rìa phía Đông, phía Tây và phía Nam đảo Lớn gắn với khu vực dân cư tập trung và các đầu mối giao thông chính.
+ Lý Sơn chưa phát triển được các KDL theo định hướng của quy hoạch trước. Các hoạt động du lịch phụ thuộc vào hệ thống dịch vụ lưu trú và các điểm tham quan, chưa thu hút đầu tư xây dựng được KDL quy mô với sản phẩm riêng biệt.
+ Hiện KDL Lý Sơn đã được công nhận theo Quyết định số 1761/QĐ-UBND ngày 18/10/2018; là 1 trong 2 KDL cấp tỉnh (cùng với Mỹ Khê). Tuy nhiên Lý Sơn chưa có các khu, điểm du lịch khác được công nhận.
+ Tuyến du lịch nội tỉnh TP.Quảng Ngãi-Bình Sơn-Lý Sơn đã được phát triển, đây cũng là tuyến chính kết nối khách du lịch tới đảo Lý Sơn. Đặc biệt đã có tuyến du lịch đường biển Đà Nẵng ra đảo Lý Sơn vận hành bằng tàu cao tốc, kết nối Lý Sơn với nguồn khách du lịch từ Đà Nẵng.
- Đánh giá chung: Thực trạng tổ chức không gian du lịch phản ánh kết quả khai thác tài nguyên và quản lý đất đai, thu hút đầu tư du lịch. Các tuyến du lịch được hình thành gắn với nhu cầu của thị trường và định hướng của các nhà đầu tư. Lý Sơn hiện nay vẫn đang khai thác những giá trị sẵn có từ tài nguyên, chỉ phát triển được các dịch vụ cơ bản, thiếu vắng những khu điểm du lịch điểm nhấn hiệu quả cao. Do đó, tổ chức không gian du lịch về cơ bản không thực hiện được theo định hướng của quy hoạch trước.
5.2.  Quy hoạch, quản lý và sử dụng đất cho phát triển du lịch
Hiện nay chưa có quy định cụ thể về pháp luật đối với đất cho phát triển du lịch và các hoạt động du lịch cũng mang tính đặc thù riêng, không phụ thuộc vào mục đích sử dụng đất cố định. Trên thực tế, hoạt động du lịch chủ yếu diễn ra tại các loại đất chính sau:
· Đất thương mại dịch vụ, chợ gắn với hệ thống CSLT, nhà hàng ẩm thực, chợ địa phương nơi có khách du lịch ghé thăm, dịch vụ khác.

· Đất cơ sở văn hóa, di tích lịch sử-văn hóa là địa điểm tham quan, trải nghiệm, tổ chức các hoạt động lễ hội phục vụ khách du lịch.

· Đất khu VCGT công cộng, là địa điểm VCGT phục vụ dân cư và khách du lịch. Tuy nhiên, để đạt được hiệu quả tốt, các khu vực này cần phải được khai thác có điểm nhấn và mang đặc sắc địa phương, đặc biệt ở các khu vực xa như Lý Sơn.

Về tình hình triển khai lập quy hoạch, quản lý đất liên quan đến phát triển du lịch không có các quy hoạch riêng, tương tự với tình hình cả nước nói chung do chưa có quy định cụ thể về pháp luật. Các quy hoạch chủ yếu hoạch định đất thương mại dịch vụ và các nhóm đất liên quan khác gắn với chức năng phù hợp, nằm trong các khu, điểm du lịch gắn với quy hoạch xây dựng, quy hoạch đất đai… Tại Lý Sơn, các quy hoạch này phải kể đến là: Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2000 Ðô thị Lý Sơn; Quy hoạch sử dụng đất đặc khu Lý Sơn đến năm 2030 và đang thực hiện quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2.000 khu đô thị Lý Sơn, đặc khu Lý Sơn
.

Về tình hình sử dụng đất, theo thống kê sơ bộ, tổng diện tích đất có liên quan đến hoạt động du lịch (phục vụ cho phát triển du lịch) khoảng 10 ha, chiếm tỷ lệ rất nhỏ trên tổng số 1.039,85 ha diện tích của Lý Sơn. 
- Thực trạng và quy hoạch sử dụng đất du lịch tại Lý Sơn:
	STT
	Chỉ tiêu sử dụng đất
	Diện tích 
(ha)

	1
	Đất thương mại, dịch vụ
	3,31

	2
	Đất xây dựng cơ sở văn hóa
	3,17

	3
	Đất có di tích lịch sử-văn hóa
	1,63

	4
	Đất chợ 
	1,14

	5
	Đất khu vui chơi, giải trí công cộng
	1,12

	
	Tổng
	10


Nguồn: Tổng hợp từ Quy hoạch sử dụng đất đặc khu Lý Sơn đến năm 2030.
- Thực trạng quản lý: Hiện chưa có quy định về đất du lịch. Do đó, các hoạt động quản lý đất đai liên quan (thương mại dịch vụ, cơ sở văn hóa…) thuộc về cơ quan chung (phòng Tài nguyên và Môi trường huyện) thông qua các loại đất đã được xác định như trên. Đồng thời quản lý các hoạt động du lịch cũng có sự liên kết, hợp tác giữa nhiều nhóm ngành văn hóa, kinh tế,… gắn với chức năng của từng loại đất.

6.  Đầu tư phát triển du lịch

- Đầu tư phát triển du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024 như sau:
	Stt
	Tên dự án
	Nguồn vốn
	Tình trạng

	I
	Nhóm dự án về CSVC ngành du lịch
	
	

	1
	Khu thương mại-Dịch vụ (TMM 05, 07, 08, 10, 14, 15, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 42, 43)
	Ngoài ngân sách
	Chưa thực hiện

	2
	Tổ hợp dịch vụ-Thương mại và Du lịch Biển xanh Lý Sơn
	Ngoài ngân sách
	Chưa thực hiện

	3
	Khu dịch vụ-Thương mại Châu Tịnh (TMM 20)
	Ngoài ngân sách
	Chưa thực hiện

	4
	Dự án Khu khách sạn và Dịch vụ thương mại An Hải (TMM23)
	Ngoài ngân sách
	Chưa thực hiện

	5
	Nhà trưng bày đặc sản Lý Sơn
	Ngoài ngân sách
	Chưa thực hiện

	6
	Khách sạn Đảo Ngọc
	Ngoài ngân sách
	Đã hoàn thiện

	7
	Khu phức hợp: chế biến sản phẩm giá trị gia tăng từ hành-tỏi và du lịch sinh thái thiên đường tỏi Lý Sơn
	Ngoài ngân sách
	Đang thực hiện

	8
	Tổ hợp du lịch văn hóa di sản Lý Sơn
	Ngoài ngân sách
	Đang thực hiện

	9
	Dự án Khách sạn 4 sao Mường Thanh-Lý Sơn
	Ngoài ngân sách
	Đã hoàn thiện

	II
	Nhóm dự án giao thông phục vụ du lịch
	
	

	1
	Nâng cấp các tuyến đường giao thông đến các di tích, Danh lam thắng cảnh đặc khu Lý Sơn
	Ngân sách
	Đã hoàn thiện

	2
	Đường vào Chùa Hải Lâm và trạm đỗ xe, An Hải
	Ngân sách
	Chưa thực hiện

	3
	Nâng cấp, mở rộng đường cơ động (đoạn từ khách sạn Mường Thanh đến vũng neo đậu tàu thuyền An Hải)
	Ngân sách
	Đang thực hiện

	4
	Tuyến đường dành cho xe điện, cho người đi bộ, An Hải
	Ngân sách
	Chưa thực hiện

	5
	Tuyến tiếp nối Bãi Hang-Sũng Giếng, An Bình
	Ngân sách
	Đang thực hiện

	6
	Cảng Bến đình, đặc khu Lý Sơn
	Ngân sách
	Đã hoàn thiện


Nguồn: Sở Kế hoạch và Đầu tư tỉnh Quảng Ngãi (cũ) , Quy hoạch sử dụng đất đặc khu Lý Sơn đến năm 2030; UBND đặc khu Lý Sơn.
- Các dự án đầu tư tại Lý Sơn gồm có 3 nhóm chính: 

+ Xây dựng CSVC ngành chủ yếu là các cơ sở dịch vụ, các cơ sở lưu trú, hiện có 9 dự án với 2 dự án đã hoàn thiện, 2 dự án đang thực hiện và 5 dự án chưa thực hiện. Nhóm này có nguồn vốn đầu tư ngoài ngân sách do các nhà đầu tư thực hiện.
+ Phát triển HTKT-giao thông với 6 dự án, có 2 dự án đã hoàn thiện, 2 dự án chưa thực hiện và 2 dự án đang thực hiện từ nguồn vốn ngân sách.

Nhìn chung, Lý Sơn chưa thu hút mạnh đầu tư du lịch. Các dự án đang có chủ yếu có quy mô nhỏ, phát triển dịch vụ riêng lẻ và hỗ trợ giao thông; chưa có các dự án xây dựng khu, điểm du lịch quy mô lớn.
7.  Phát triển nguồn nhân lực

7.1.  Thực trạng nguồn nhân lực du lịch Lý Sơn

- Về số lượng: 

+ Lý Sơn là địa phương có nguồn nhân lực du lịch lớn nhất trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi, với tỷ lệ lao động năm 2024 bằng 41% tổng lao động du lịch toàn tỉnh, trong đó lao động trực tiếp chiếm khoảng 28% trong tỉnh.
+ Nguồn lao động tăng trưởng liên tục từ 3.800 người năm 2016 lên 7.000 người năm 2019, tăng trưởng trung bình ở giai đoạn 2016-2019 đạt 22,59% /năm. Trong giai đoạn chịu tác động của dịch bệnh, số lượng lao động giảm. Đến năm 2024, tổng số lao động du lịch của Lý Sơn khoảng 6.500 người; trong đó có 1.300 lao động làm việc trong các cơ sở lưu trú.
+ Hệ số lao động gián tiếp/ trực tiếp có xu hướng giảm, từ 3,75 năm 2016 còn 2,5 năm 2019 và đến 2024 là khoảng 2,65. Điều này chứng minh việc làm và lao động du lịch được chuyên môn hóa, ít phải kiêm nhiệm từ các ngành nghề khác gắn với kinh tế du lịch ngày càng phát triển.

Biểu đồ 4: Lao động du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024
Đơn vị: Người

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ) (cũ)
- Về chất lượng:

+ Nguồn lao động có sự thay đổi theo chiều hướng tích cực, tỷ lệ lao động qua đào tạo, đặc biệt là ở các trình độ cao đẳng, trung cấp và đại học, trên đại học ngày càng tăng. Du lịch đã trở thành lĩnh vực thu hút lao động chất lượng cao đồng thời góp phần thúc đẩy sự phát triển xã hội tại Lý Sơn.
+ Chất lượng nguồn lao động quản lý du lịch Lý Sơn: 100% lao động quản lý có trình độ đại học, trên đại học tính đến thời điểm hiện tại.

Biểu đồ 5: Chất lượng lao động du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024
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Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ) (cũ)
7.2.  Thực trạng công tác đào tạo, phát triển nguồn nhân lực

- Công tác đào tạo, phát triển nguồn nhân lực du lịch tại Lý Sơn trong giai đoạn 2016-2024 được chú trọng, bao gồm:
+ Đào tạo gắn với các chương trình cấp tỉnh: Với vai trò là địa bàn trọng điểm phát triển du lịch của tỉnh Quảng Ngãi, Lý Sơn được ưu tiên gắn với nhiều chương trình đào tạo cấp tỉnh. Tuy nhiên, do liên hệ với đất liền chưa thực sự thuận lợi, các hoạt động này thường được tập trung tại Lý Sơn theo từng thời điểm. Điển hình năm 2017, có 32 học viên tại Lý Sơn được đào tạo về hướng dẫn du lịch tại điểm, chương trình do trường Cao đẳng Việt Hàn kết hợp với các đơn vị thực hiện.
+ Đào tạo gắn với các chương trình cấp huyện (cũ): Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ) (cũ) là đơn vị chịu trách nhiệm tham mưu, phối hợp chính trong các hoạt động đào tạo du lịch địa phương. Giai đoạn 2016-2024 đã có nhiều hoạt động tiêu biểu như:
Năm 2020: Tham mưu Phối hợp với trường Cao đẳng Việt Hàn tổ chức lớp nghiệp vụ lễ tân, khách sạn nhà hàng cho đội ngũ phục vụ du lịch tại đặc khu Lý Sơn.
Năm 2022: Phối hợp với các trường Cao đẳng nghề Du lịch Đà Nẵng, trường Cao đẳng Du lịch Huế mở 02 lớp tập huấn kỹ năng giao tiếp và tâm lý du khách (01 lớp đảo Bé và 01 lớp đảo Lớn) cho người lao động ngành du lịch đặc khu Lý Sơn.

Năm 2024: 01 lớp tập huấn tiếng Anh cơ bản cho 40 lao động ngành du lịch huyện; trường Cao đẳng Du lịch Huế mở 01 lớp nghiệp vụ du lịch cho 90 người quản lý và nhân viên tại cơ sở lưu trú, dịch vụ vận chuyển, hướng dẫn viên du lịch.
Thống kê hiệu quả đào tạo lao động du lịch như sau:
	Stt
	Các chỉ tiêu
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	I
	Đào tạo quản lý
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Số lớp/đợt đào tạo 
cán bộ quản lý
	1
	2
	2
	3
	0
	2
	2
	1
	1

	2
	Số người được tham gia các lớp /đợt đào tạo
	2
	4
	6
	12
	
	5
	6
	4
	6

	II
	Đào tạo lao động
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Số lớp/đợt đào tạo nghiệp vụ
	2
	4
	3
	3
	
	1
	1
	1
	1

	2
	Số người được tham gia các lớp/đợt đào tạo
	92
	184
	131
	152
	47
	76
	90
	80
	130


Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)
8.  Hợp tác, liên kết phát triển du lịch

- Hoạt động hợp tác, liên kết phát triển du lịch của Lý Sơn hiện còn nhiều yếu kém, với nhiều nguyên nhân đến từ khả năng kết nối với các địa phương khác trong tỉnh, trong vùng cũng như huyện chưa tạo lập được thương hiệu du lịch nổi bật, chưa thực sự trở thành điểm đến hấp dẫn.

- Các hoạt động liên kết, hợp tác chủ yếu giới hạn trong tỉnh Quảng Ngãi và các khu vực lân cận như Đà Nẵng. Mối liên hệ chủ yếu là kết nối khách du lịch và kết nối điểm đến từ các trung tâm Đà Nẵng và trung tâm tỉnh Quảng Ngãi (TP Quảng Ngãi cũ). Đặc biệt, năm 2023, Lý Sơn đã phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch tỉnh xây dựng Kế hoạch tổ chức các hoạt động giao lưu, hợp tác với tỉnh Jeju-Hàn Quốc tại Quảng Ngãi trong năm 2024.
- Các hình thức liên kết, hợp tác:

+ Qua các đơn vị khai thác du lịch, điển hình là liên kết Đà Nẵng-Lý Sơn được phát triển bằng tàu cao tốc do Phú Quốc Express vận hành và các đơn vị khai thác du lịch lữ hành.
+ Qua các mối liên hệ về giao thông giữa Lý Sơn và trung tâm tỉnh Quảng Ngãi gắn với các phương tiện vận chuyển đường biển.
+ Qua các chương trình xúc tiến quảng bá và ấn phẩm du lịch phát triển điểm đến của tỉnh Quảng Ngãi, kết nối du lịch của tỉnh với Lý Sơn.
9.  Quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường và thích ứng với biến đổi khí hậu
* Hoạt động quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường và thích ứng với BĐKH tại Lý Sơn tập trung chủ yếu vào 3 hoạt động:

- Bảo vệ môi trường và tài nguyên du lịch trên địa bàn, gắn với:

+ Công tác thu gom, xử lý đất thải, rác thải được triển khai thường xuyên.

+ Các hoạt động kiểm tra tình hình kinh doanh du lịch, tổ chức các hoạt động du lịch với chủ thể là Đội kiểm tra liên ngành Văn hóa-Xã hội.
+ Quản lý, trùng tu, tôn tạo và phát huy các giá trị di tích lịch sử gắn với phát triển du lịch với 02 nhóm tiêu biểu:

1) Ở cấp quản lý, các cơ quan chức năng chỉ đạo lập các hồ sơ trùng tu, tôn tạo di tích lịch sử văn hóa cấp tỉnh gắn với tuyên truyền, phổ biến đến Nhân dân vấn đề bảo tồn, tôn tạo, phát huy giá trị của các di tích lịch sử, văn hóa và thực hiện tốt Quy chế quản lý, bảo vệ và phát huy giá trị di tích lịch sử-văn hóa, danh lam thắng cảnh trên địa bàn Lý Sơn theo Quyết định số 01/2017/QĐ-UBND ngày 27/6/2017 của UBND huyện Lý Sơn (cũ).
2) Huy động các trường học lồng ghép  nội dung văn hóa địa phương và chương trình học ngoại khóa phục vụ bảo tồn, phát huy giá trị truyền thống. Đặc biệt các trường học trên địa bàn đã nhận chăm sóc các di tích như: Trường tiểu học số II An Vĩnh nhận chăm sóc di tích cấp quốc gia Âm Linh Tự; Trường tiểu học số I An Vĩnh nhận chăm sóc di tích cấp tỉnh Nhà thờ Phạm Quang Ảnh; trường tiểu học An Hải nhận chăm sóc di tích cấp quốc gia Đinh Làng An Hải; Trường THCS An Vĩnh nhận chăm sóc di tích cấp quốc gia Đình Làng An Vĩnh; Trường THCS An Hải nhận chăm sóc di tích cấp quốc gia thắng cảnh chùa Hang.

- Bảo tồn phát triển Khu bảo tồn biển Lý Sơn, được thành lập theo Quyết định số 20/QĐ-UBND ngày 12/01/2016 của UBND tỉnh Quảng Ngãi. Khu bảo tồn đã có Ban quản lý và quy chế quản lý, đồng thời được chú trọng điều tra, theo dõi và khôi phục đa dạng sinh học cụ thể. Về thực trạng, Khu bảo tồn biển Lý Sơn đang có tình trạng suy giảm đa dạng sinh học ở các rạn san hô, tuy nhiên trong thời gian gần đây tình hình suy giảm này đang chậm lại và có những dấu hiệu tốt, được đánh giá cụ thể tại Nhiệm vụ quan trắc đa dạng sinh học hệ sinh thái rạn san hô Khu bảo tồn biển Lý Sơn năm 2022.
- Các hoạt động thích ứng với BĐKH: BĐKH hiện nay chưa tác động rõ rệt đến Lý Sơn và tỉnh Quảng Ngãi, chủ yếu thông qua các hiện tượng thời tiết cực đoan ngày càng phức tạp. Kế hoạch và giải pháp thích ứng với BĐKH đang được nghiên cứu, gắn với tập trung nâng cao chất lượng công tác lập và quản lý quy hoạch phát triển kinh tế-xã hội. Trong đó, các cấp quản lý đưa ra yêu cầu lồng ghép nội dung ứng phó với BĐKH trong các quy hoạch này. Bên cạnh đó, việc quy hoạch, quản lý đầu tư phát triển đô thị, các điểm dân cư nông thôn, vùng ven biển và thiết kế, xây dựng công trình nhà ở, công sở và công trình hạ tầng xã hội phải dựa trên các kịch bản của tình hình BĐKH.
* Nhìn chung, hoạt động quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường của Lý Sơn hiện nay đã được chú trọng và mang lại nhiều thay đổi tích cực.
10.  Đánh giá chất lượng, độ chuyên nghiệp của du lịch Lý Sơn hiện nay; sức chịu tải môi trường du lịch đặc khu Lý Sơn

10.1.  Chất lượng, độ chuyên nghiệp của du lịch Lý Sơn

- Chất lượng du lịch Lý Sơn chưa cao, chưa hình thành được thương hiệu nổi bật cấp vùng và trên cả nước; hiện chỉ giới hạn ở điểm đến hấp dẫn nhất của tỉnh Quảng Ngãi.
- Hệ thống sản phẩm và dịch vụ du lịch kém đa dạng, mới khai thác được những giá trị sẵn có phục vụ các nhu cầu cơ bản của du khách. Thị trường du lịch chưa rộng lớn, tập trung vào phân khúc khách trẻ, chi tiêu chưa nhiều, chưa thu hút được phân khúc khách cao cấp như nghỉ dưỡng và khách nước ngoài do hạn chế lớn về chất lượng CSVC ngành.

- Kết nối với đất liền và các địa phương khác rất hạn chế do giao thông yếu kém, thường xuyên bị gián đoạn bởi thời tiết. Lý Sơn chưa có các liên kết trực tiếp với những đầu mối giao thông quốc tế và các trung tâm lớn như Hà Nội, Hải Phòng, Tp. Hồ Chí Minh,… Bên cạnh đó, HTKT trên đảo yếu kém, đặc biệt là vấn đề cấp nước với nhiều nguy cơ không đảm bảo cho phát triển du lịch ở quy mô lớn.
- Độ chuyên nghiệp trong phục vụ du lịch còn nhiều hạn chế, lao động chưa qua đào tạo và đào tạo khác chiếm tỷ lệ cao; tuy nhiên đang có sự cải thiện. Chất lượng dịch vụ chưa tốt, còn nhiều yếu kém trong tuân thủ các quy định, quy chuẩn nghề.
10.2.  Sức chịu tải môi trường du lịch đặc khu Lý Sơn

* Cơ sở lý thuyết và thực tiễn triển khai về đánh giá sức chịu tải môi trường du lịch:
- Cơ sở lý thuyết: Hiện nay cơ sở pháp lý cho đánh giá sức chịu tải môi trường còn chưa rõ ràng. Sức chịu tải môi trường được định nghĩa ở Luật Bảo vệ môi trường tại Văn bản hợp nhất số 21/VBHN-VPQH ngày 29/12/2022 của Văn phòng Quốc hội hợp nhất Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 và Luật Thanh tra năm 2022, đồng thời được đề cập qua các tổ chức nghiên cứu, các công trình nghiên cứu; tuy nhiên chưa có các quy định cụ thể cho công tác đánh giá sức chịu tải môi trường. Khái quát như sau:

+ Luật Bảo vệ môi trường-Văn bản hợp nhất số 21/VBHN-VPQH ngày 29/12/2022 của Văn phòng Quốc hội quy định: “Khả năng chịu tải của môi trường là giới hạn chịu đựng của môi trường đối với các nhân tố tác động để môi trường có thể tự phục hồi”. (Khoản 23, Điều 3).
+ Năm 1981, Tổ chức du lịch thế giới (UNWTO) định nghĩa sức chịu tải trong lĩnh vực du lịch: “Là số du khách tối đa có thể đến thăm một điểm du lịch tại cùng một thời điểm mà không gây tổn hại tới môi trường vật lý, kinh tế, văn hóa xã hội và ảnh hưởng tới chất lượng trải nghiệm của khách du lịch”.
+ Nghiên cứu của Viện Nghiên cứu Phát triển Du lịch về sức chịu tải môi trường tại một số khu, điểm du lịch, di tích quốc gia Việt Nam: “Sức chịu tải môi trường đối với khu, điểm du lịch là khả năng đáp ứng lượng khách tối đa trong phạm vi giới hạn chịu đựng của môi trường tự nhiên và môi trường kinh tế-xã hội tại khu, điểm đó”.
- Phương thức tiếp cận: Theo các tài liệu nghiên cứu trong nước, việc tiếp cận sức chịu tải chủ yếu thông qua “số lượng khách du lịch”, có nghĩa là số lượng khách du lịch cao nhất mà điểm đến du lịch có thể chịu đựng được. Lý Sơn được định hướng phát triển trở thành Khu DLQG và trung tâm du lịch biển đảo. Do đó, trên cơ sở tài liệu Nhiệm vụ thường xuyên: Nghiên cứu tính toán sức chứa KDL tại Việt Nam (2017) và trường hợp nghiên cứu Áp dụng mô hình tính toán sức chứa của KDL-nghiên cứu cụ thể tại Cát Bà (2019) do Viện nghiên cứu phát triển du lịch thực hiện và phạm vi số liệu của Đề án; lựa chọn đánh giá sức chịu tải môi trường du lịch tại Lý Sơn theo đặc điểm của các KDL đảo độc lập (Vị trí KDL nằm trên các đảo) đồng thời có sự điều chỉnh tính toán phù hợp với thực tế.

- Công thức và các chỉ tiêu tính toán: Bao gồm 2 chỉ số:

+ Sức chịu tải tự nhiên hằng ngày, bao gồm tổng sức chịu tải tự nhiên được tính cho từng hoạt động du lịch trên Lý Sơn gồm có lưu trú, ẩm thực, tham quan các di tích và VCGT gắn với các bãi biển. Công thức tổng quát:
PCCngày = A.D.Rf

Trong đó: A: Diện tích. D: Mật độ khách được đáp ứng trên 1 m2. Rf (Rotation factor) là hệ số quay vòng, được tính bằng Thời gian khu vực mở cửa hoạt động/thời gian trung bình 1 lần sử dụng dịch vụ.

+ Sức chịu tải tự nhiên hằng năm: PCCnăm=PCCngày*số ngày hoạt động trong năm. Trên thực tế, số ngày hoạt động trung bình trong năm của Lý Sơn khoảng 280 ngày với một số thời điểm không có khách du lịch.
* Xác định sức chịu tải môi trường du lịch tại Lý Sơn theo lý thuyết:
	Stt
	Hạng mục
	Các số liệu liên quan
	PCCngày
(đơn vị lượt khách)
	PCCnăm
(đơn vị lượt khách)

	1
	Hoạt động lưu trú
	Năm 2023 Lý Sơn có 1.110 buồng lưu trú, hệ số khách/buồng khoảng 2
	2.220
	621.600

	2
	Hoạt động tham quan tại các di tích
	Lý Sơn có 1,63ha đất có di tích; thời gian tham quan trung bình/di tích khoảng 2 tiếng, với thời gian mở cửa 8 tiếng/ngày.
	10.867
	3.042.667

	3
	Dịch vụ ăn uống
	Hiện Lý Sơn có 27 cơ sở với 18 cơ sở từ 50 chỗ, ước tính có 1.755 chỗ với tần suất trung bình 1 ngày 3 lần/ khách.
	5.265
	1.474.200

	4
	Hoạt động vui chơi giải trí chủ yếu tại bãi biển
	Ước tính diện tích phục vụ VCGT và tắm biến tại Lý Sơn khoảng 1ha, trung bình tiêu chuẩn sử dụng 15m2/ người, hệ số sử dụng 2 tiếng/khách-4 lần 1 ngày.
	2.667
	480.000

	
	Tổng số
	
	21.018
	5.885.133


* Đánh giá, kết luận chung:
- Lý Sơn năm 2019 đón 265.000 lượt khách với trung bình khoảng 947 người/ngày, còn cách xa so với sức chịu tải môi trường theo tính toán. 
- Trên thực tế các lĩnh vực khác về HTKT (cấp thoát nước, vệ sinh môi trường, cấp điện…) có tác động lớn đến sức chịu tải này, đặc biệt trong điều kiện đảo biệt lập có nguồn nước ngọt khan hiếm, hiện chỉ có nhà máy nước sinh hoạt trung tâm huyện có công suất 1.000 m3/ng.đ và nhà máy lọc nước biển thành nước ngọt có công suất thiết kế 200 m3/ngày đêm, tương đương cung cấp được 44-45l nước sạch/người/ng.đ cho cả dân cư và khách du lịch, chỉ bằng 50% so với quy định của QCVN 01: 2021/BXD (80l/người/ng.đ đối với dân cư và 100l/ng/ng.đ đối với khách du lịch). Tuy nhiên, Lý Sơn có một bộ phận dân cư chưa sử dụng nước sạch mà sử dụng nước ngầm và nước mưa. Vì vậy, nguồn nước sạch cung cấp từ các nhà máy nước cơ bản đáp ứng được cho khách du lịch ở thời điểm hiện tại. Sức chịu tải môi trường của Lý Sơn hiện nay chỉ đạt khoảng 9.500 khách/ngày tương ứng với khoảng 43% sức chịu tải môi trường theo lý thuyết.

- Trong tương lai, khi hệ thống HTKT, CSVC ngành được nâng cấp đồng thời cải thiện mối liên hệ giữa Lý Sơn và các khu vực khác thì sức chịu tải môi trường du lịch sẽ gia tăng nhanh chóng. Mặc dù vậy, các điều kiện về cấp nước-vấn đề khó khăn nhất của Lý Sơn tiếp tục cần được chú trọng. Ngoài nguồn nước ngầm có trữ lượng thấp, mưa theo mùa thì vấn đề khai thác nước biển phục vụ sinh hoạt, sản xuất cũng đối mặt với nhiều khó khăn về đầu tư và công nghệ trong điều kiện kinh tế, xã hội còn nhiều hạn chế. Do đó, khó có thể đáp ứng chỉ tiêu cấp nước 200l/ngđ về lâu dài cho cả dân cư và khách du lịch. Việc định hướng cấp nước trong tương lai cần được nghiên cứu cẩn trọng gắn với các Quy hoạch xây dựng, quy hoạch chuyên ngành cụ thể hơn.
II.  ĐÁNH GIÁ MỨC ĐỘ ĐÁP ỨNG CÁC ĐIỀU KIỆN PHÁT TRIỂN ĐẶC KHU LÝ SƠN THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO

1.  Tài nguyên du lịch

Nằm trong khu vực Duyên hải Nam Trung bộ của Việt Nam, một trong những khu vực tập trung nhiều nhất những tài nguyên du lịch biển đảo của Việt Nam, song Lý Sơn vẫn mang trong mình những nét khác biệt, độc đáo từ những giá trị cốt lõi, nổi bật, gồm

· Những giá trị nổi bật về kiến tạo địa chất: Được hình thành từ hàng chục triệu năm
, trải qua một quá trình lịch sử kiến tạo địa chất lâu dài, đảo Lý Sơn là một trong những địa điểm nổi bật nhất về các di sản kiến tạo địa chất không chỉ đối với Việt Nam mà còn ở tầm quốc tế. Trong một khu vực không quá lớn về diện tích, song hội tụ một cách đa dạng những di sản địa chất độc đáo: miệng núi lửa, hang động, vòm đá, vách đá, rạn san hô… không chỉ là những địa điểm có giá trị khoa học mà còn tạo thành những cảnh quan đặc sắc, độc đáo, làm nên thương hiệu riêng có cho hòn đảo.

· Giá trị lịch sử gắn liền với quá trình xác lập và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên Biển Đông: Từ thời phong kiến đến nay, Lý Sơn luôn là địa điểm chiến lược trong bảo vệ an ninh quốc phòng biển đảo, gắn liền với quá trình xác lập và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam đối với Hoàng Sa và Trường Sa. Trên đảo còn lưu giữ những chứng tích lịch sử, giá trị văn hóa như di tích, lễ hội được duy trì từ hàng trăm năm, điển hình như Âm linh tự và mộ lính Hoàng Sa; lễ Khao lề thế lính Hoàng Sa… gắn liền với Hoàng Sa và Trường Sa. Những di sản này có giá trị rất lớn, là bằng chứng hiển nhiên để chứng minh chủ quyền của Việt Nam trên Biển Đông. Đây có thể coi là tài nguyên có tính riêng biệt, đặc trưng nhất chỉ có ở Lý Sơn.

· Bản sắc văn hóa độc đáo: Đảo Lý Sơn và các cộng đồng dân cư nơi đây còn lưu giữ được những giá trị văn hóa, tín ngưỡng tiêu biểu và mang tính đại diện cho văn hóa biển đảo miền Trung Việt Nam, sự tiếp nối từ thời kỳ văn hóa Sa Huỳnh cách nay khoảng 3.000 năm. Hệ thống các di tích như chùa Hang, 07 lăng thờ cá Ông, tiêu biểu là Lăng Tân-nơi thờ hai bộ xương cá voi lớn nhất Việt Nam và được phong tước Đồng Đình Đại Vương và Đức Ngư nhị vị tôn thần… cho đến những giá trị phi vật thể như lễ hội đua thuyền Tứ linh, các phong tục, tập quán… tạo nên nét hấp dẫn, độc đáo và nguyên sơ. 

· Giá trị nổi bật và quý báu của hệ sinh thái: Nằm trong vùng san hô, biển Lý Sơn mang những giá trị to lớn về đa dạng sinh học, nổi bật là hệ sinh thái san hô và thảm cỏ biển, là những tài nguyên quý giá về sinh thái học cũng như phát triển du lịch sinh thái, khám phá, giáo dục môi trường… đang là xu hướng phát triển bền vững đối với du lịch, đặc biệt là du lịch quốc tế. 

Các điểm tài nguyên cụ thể được mô tả ở nội dung tiếp theo.

1.1.  Tài nguyên du lịch tự nhiên

1.1.1.  Các di sản địa chất tại Lý Sơn
Các di sản địa chất là điểm độc đáo hàng đầu của Lý Sơn về tài nguyên du lịch, gắn với quá trình hình thành và phát triển, là đại diện tiêu biểu cho giá trị địa chất núi lửa vùng biển đảo chỉ có ở Lý Sơn và Phú Quý. Đặc biệt, về quy mô cũng như những di sản tiêu biểu, Lý Sơn có sự nổi trội hơn nhiều so với Phú Quý.

Ngoài những giá trị địa chất đã được phân tích ở phần I, Lý Sơn còn có những điểm tài nguyên đặc sắc về di sản địa chất như:
- Nhóm miệng núi lửa trên cạn:

+ Núi lửa Thới Lới: Là ngọn núi cao nhất trong năm ngọn núi lửa đã tắt, với đặc trưng miệng núi lửa tròn, lõm, đây cũng là ngọn núi được xây dựng hồ trữ nước. Cảnh quan ngọn núi xanh tươi, không khí trong lành, là địa điểm tham quan và khám phá vô cùng hấp dẫn.
+ Núi lửa Giếng Tiền: Ngọn núi lửa mang đặc trưng Tây Nguyên đến cho Lý Sơn với sự phong hóa đá núi lửa trở thành đất đỏ bazan, đồng thời có quy mô nhỏ hơn, là địa điểm khám phá phù hợp với mọi lứa tuổi của Lý Sơn. Đất này chính là bí quyết tạo nên hương vị hấp dẫn say lòng người của tỏi Lý Sơn, được người dân mang về rải trên ruộng tỏi. Bên cạnh đó, núi lửa này còn có khoảng đất nhỏ, dù là đất đỏ nhưng lại không một loại cây cỏ nào mọc được. Người dân nơi đây coi đó là đất thiêng, được lấy về làm cốt cho những ngôi mộ gió của Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải đã hy sinh khi đi bảo vệ Hoàng Sa từ thời Minh Mạng. Đây là yếu tố tín ngưỡng, tâm linh rất hấp dẫn có thể khai thác phát triển các hoạt động mới lạ phục vụ du khách.
- Nhóm vòm đá, hang động:

+ Hang câu Thạch Động tại thôn Đông dưới chân núi Thới Lới. Hang Câu nằm ở khu vực giao thoa giữa núi và biển, như một con đường kỳ bí dẫn đến xử sở thần tiên-mà thực chất được hình thành do sóng biển mài mòn nham thạch qua hàng nghìn năm. Địa điểm này không chỉ có vẻ đẹp nên thơ, hoang sơ mà còn là địa điểm có nhiều rau câu, mang đến sự thích thú với khách du lịch. Đặc biệt, khách du lịch có thể tắm biển ở khu vực này, tận hưởng làn nước trong xanh, mát lành của Lý Sơn.

+ Cổng Tò Vò đá nằm ở phía Tây Bắc đảo lớn, là khối đá được sóng biển tạo tác thành hình mái vòm, như một cánh cổng nối liền trời và biển. Vẻ đẹp của cổng Tò Vò thay đổi từ hoàng hôn tới đêm khuya, mang đến vẻ đẹp hoàn hảo ở mọi thời gian. Từ lâu nơi này đã trở thành điểm đến không thể bỏ qua của khách du lịch, là biểu tượng của Lý Sơn.
- Nhóm di sản địa chất dưới biển:

+ Vòm đá dung nham núi lửa dưới đáy biển (cổng Tò Vò dưới nước) với đặc trưng được hình thành do sự phun trào núi lửa ngầm, bị nước biển làm đông cứng đột ngột với độ dài 32m, chìm sâu 16m trong lòng biển dưới làn nước trong xanh. Nhiều loài san hô đã ký sinh mang lại vẻ đẹp đặc sắc và yếu tố sinh thái hấp dẫn cho khu vực. 

+ Lý Sơn đã phát hiện 6 miệng núi lửa ngầm dưới đáy biển cùng hệ sinh thái phong phú trong phạm vi 40 km quanh đảo. Trong đó, miệng núi lửa ngầm có đường kính lớn nhất cách đảo Bé Lý Sơn khoảng 7 hải lý và miệng núi lửa cổ rộng khoảng 30 m nằm sát bờ ở khu vực Ba Làng An với hệ địa hình sinh thái trải rộng ra khu vực xung quanh với nhiều bãi đất bazan, cột đá balad trông khá độc đáo là những địa điểm hấp dẫn và thuận lợi cho phát triển du lịch tham quan, khám phá lặn biển…
1.1.2.  Khu bảo tồn biển Lý Sơn
Khu bảo tồn biển Lý Sơn được thành lập năm 2016 có diện tích 7.925ha, với 7.113ha mặt nước. Trong đó có 2 nhóm chính là san hô và thảm cỏ biển.
- Hệ sinh thái san hô: Vùng biển Lý Sơn có ít nhất 157 loài san hô
 cứng tạo rạn thuộc 18 họ, bao phủ xung quanh đảo, tuy hiện nay đã suy giảm nhưng đang được đánh giá có dấu hiệu phục hồi, tập trung nhiều hơn ở phía Nam đảo. Hoạt động đi thuyền thúng và lặn biển ngắm san hô tại Lý Sơn hiện nay đang được khách du lịch ưa thích. Tuy nhiên trong tương lai cần có những giải pháp khai thác bền vững hơn.
- Hệ sinh thái cỏ biển: Lý Sơn có bãi triều thoai thoải, nước nông, nền đáy chủ yếu là cát và san hô chết nên rất thuận lợi cho sự sinh trưởng và phát triển của các loài cỏ biển. Hiện đảo có khoảng 50 ha diện tích thảm cỏ biển
, thảm cỏ biển phân bố chủ yếu ở khu vực phía Đông Nam và Tây Nam của đảo. Đây là các địa điểm tham quan hấp dẫn bằng các phương tiện chuyên dụng như thuyền thúng (khu vực nông) và thuyền đáy kính, cũng như phát triển các thủy cung độc đáo.
1.1.3.  Các bãi biển

Lý Sơn không có những bãi tắm lớn với dải cát dài, tuy nhiên trải nghiệm tắm biển sẽ trở nên khác biệt và độc đáo với cảnh quan san hô phát triển trên vùng nước ven bờ. Một số bãi biển nhỏ có khả năng khai thác tắm biển:

- Bãi tắm chùa Đục, bãi tắm Bắc An Hải, bãi tắm Hang Câu: Những bãi tắm này năm bên dưới khu vực núi Giếng Tiền, núi Thới Lới và nằm gần khu vực sản xuất nông nghiệp, thuận lợi cho tiếp cận. Khách du lịch có thể lặn biển ngắm san hô.

- Bãi Hang đảo Bé: Là bãi tắm tốt nhất của Lý Sơn với bãi cát trắng, nước trong xanh và hệ sinh thái san hô phát triển. Đây là điều kiện thuận lợi khai thác du lịch nghỉ dưỡng và khám phá.

1.1.4.  Một số điểm cảnh quan khác

- Quần cảnh Mù Cu với hòn Mù Cu, vũng cảng và đập nối liền đảo lớn với hòn Mù Cu. Cảnh quan hài hòa giữa biển đảo và con đường vòng cung bồng bềnh giữa biển khơi này đã trở thành địa điểm tham quan rất hấp dẫn cho khách du lịch đến với Lý Sơn.

- Hệ thống ruộng bậc thang trồng tỏi độc đáo tại đảo Bé: Với địa hình tương đối dốc, hàng trăm năm nay, cư dân nơi đây đã xây những thửa ruộng theo kiểu riêng của mình. Hệ thống ruộng bậc thang nơi đây hình thành từ cát trắng, đá san hô, đá nham thạch. Chính sự độc đáo này đã tạo ra hương vị đặc trưng của hành tỏi Lý Sơn không thể lẫn với bất cứ nơi nào.

- Ngọn hải đăng: Nằm ở phía Đông đảo Lý Sơn được đưa vào hoạt động năm 1898. Đứng ở trên đỉnh cao nhất của ngọn hải đăng có thể nhìn toàn cảnh hòn đảo có bốn bề là biển cả, những con sóng miệt mài xô bờ đá, những ruộng hành, ruộng tỏi tuyệt đẹp và những con thuyền trên biển.

1.2.  Tài nguyên du lịch văn hóa 

Tài nguyên du lịch văn hóa của Lý Sơn gắn với đặc trưng miền biển đảo, đồng thời có những điểm nhấn đặc sắc từ vai trò đảo tiền tiêu phục vụ an ninh quốc phòng của cả nước. Cụ thể gồm:
- Các di tích lịch sử-văn hóa, di tích cách mạng, khảo cổ, kiến trúc: Tính đến năm 2022, Lý Sơn có 06 di tích Quốc gia, và 19 di tích cấp tỉnh, bên cạnh đó còn nhiều công trình kiến trúc nghệ thuật, cơ sở thờ tự, tôn giáo, tín ngưỡng đã được kiểm kê. Các di tích có giá trị du lịch tiêu biểu như sau:
+ Chùa Hang-Thiên Khổng Thạch Tự nằm ở phía Bắc dưới chân núi Thới Lới trên đảo Lớn thuận lợi cho khách du lịch tiếp cận. Chùa có lịch sử 400 năm, với kiến trúc độc đáo và nhiều địa điểm khám phá trong hang núi, cảnh quan nên thơ và hùng vĩ mang lại những trải nghiệm hấp dẫn cho du khách. Đây cũng là địa điểm diễn ra những hoạt động tâm linh, tín ngưỡng thờ Phật, tưởng nhớ tri ân đội hùng binh Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải…
+ Âm Linh tự và mộ lính Hoàng Sa, cách cảng biển Sa Kỳ 15 hải lý về phía đông bắc. Đây là di tích quan trọng đại diện cho ý nghĩa đặc biệt của Lý Sơn về chủ quyền đất nước, được xây dựng từ giữa thế kỷ XVII, thời các chúa Nguyễn để làm nhiệm vụ bảo vệ chủ quyền trên biển, đặc biệt là các quần đảo Hoàng Sa, Trường Sa. Âm Linh tự và mộ lính Hoàng Sa ghi dấu những chiến công, hy sinh và tưởng nhớ tới các anh hùng đã góp công cho quê hương đất nước.
+ Chùa Đục hay còn gọi là Đỉnh Liêm tự nằm trên lưng chừng núi Giếng Tiền, cách cổng Tò Vò khoảng 200m, gắn với tín ngưỡng thờ Phật của người dân Lý Sơn. Chùa được tác tạo trong các động đá tự nhiên, mang vẻ đẹp cổ kính, rêu phong giữa không gian kỳ vĩ của biển và núi Giếng Tiền. Người dân nơi đây truyền rằng Quán Thế Âm từng chọn ngự ở đây, trấn giữ bình yên cho dân đảo tránh được những cơn thiên tai. Điểm đến linh thiêng này đã trở thành điểm đến quen thuộc của khách du lịch Lý Sơn.
+ Hệ thống di tích thờ cá Ông gắn với văn hóa tín ngưỡng vùng biển đảo: Tuy diện tích không lớn nhưng đảo có tới 8 lăng thờ cá Ông (cá voi), mỗi nơi có hàng chục bộ xương cá niên đại từ vài chục năm đến hơn 300 năm. Trong đó nổi bật nhất là các công trình: 
. Di tích Lăng cá Ông Đông Hải có tuổi đời hàng trăm năm, là địa điểm sinh hoạt tín ngưỡng thờ cá Ông của người dân Lý Sơn, đặc biệt vào các dịp lễ, mùng 1 và ngày rằm âm lịch. 


. Di tích đền thờ cá ông Lăng Chánh được xây dựng vào thời Minh Mạng, đây là di tích tín ngưỡng quan trọng của vạn chài Lý Sơn. Từ đền thờ mái tranh vách đất, đến nay đền thờ cá ông Lăng Chánh đã trải qua nhiều lần tu sửa trở thành công trình bề thế, khang trang, với kiến trúc hình chữ Tam, gồm tiền đường, chánh điện và hậu cung được thiết kế theo phong cách đền thờ điển hình của người Việt. Ngoài cá Ông, đền còn thờ phụng Thủy Long thần nữ. Đây là nơi tổ chức nhiều lễ hội quan trọng của Lý Sơn như lễ xuống nghề của Vạn, lễ hoàn nguyện (lễ lên nghề), lễ mở cửa biển, lễ cầu mùa, lễ động thổ…
+ Các di tích khảo cổ: Lý Sơn hiện đã được phát hiện nhiều dấu tích khảo cổ quan trọng liên quan đến văn hóa Sa Huỳnh. Gồm:

. Di tích Giếng Tiền, được phát hiện năm 2006 với quá trình chế tác công cụ đồ đá cũ trên bậc thềm cổ ở phía Bắc miệng núi lửa Giếng Tiền. Đây là di tích cư trú và cũng là xưởng chế tác đá của cư dân ở sơ kỳ thời đại đồ đá cũ niên đại 30 vạn năm; tương đương với di tích đá cũ ở Núi Đọ (Thanh Hóa). Đây là di tích đá cũ đầu tiên được phát hiện ở miền Trung Việt Nam.

. Di tích Xóm Ốc nằm bên bờ suối Ốc, gần bờ biển phía Nam, được phát hiện năm 1996 và khai quật năm 1997. Ngoài ra còn có di tích Suối Chình trên cồn cát cạnh biển, phát triển từ giai đoạn muộn của Xóm Ốc. Đây là nơi cư trú lâu dài của cư dân Văn hóa Sa Huỳnh, hình thành văn hóa Lý Sơn hiện nay.
+ Các di tích kiến trúc, nghệ thuật khác:

. Đình làng An Vĩnh, được xây dựng từ thế kỷ 18, một trong những ngôi đình cổ nhất Quảng Ngãi. Trải qua nhiều biến cố lịch sử và chống trọi với thiên tai, đình được trùng tu nhiều lần và được đầu tư trùng tu, tôn tạo phục hồi nguyên trạng năm 2009. Đây là nơi thờ tự 6 dòng họ tiền hiền khai sinh là làng An Vĩnh (Lục tộc), đồng thời tổ chức lễ khao Lề thế lính Hoàng Sa vào ngày 16/3 âm lịch. 

. Các nhà thờ đội trưởng đội Hoàng Sa hy sinh khi làm nhiệm vụ bảo vệ chủ quyền Việt Nam: Nhà thờ Phạm Quang Ảnh-được xây dựng vào giữa thế kỷ XVII. Nhà thờ Võ Văn Khiết được xây dựng cuối triều Gia Long, nằm trong khu đất của họ Võ. Đây là các di tích có giá trị giáo dục về tinh thần yêu nước, yêu quê hương, dân tộc và chủ quyền vẻ vang của đất nước cho các thế hệ.

. Cụm di tích Đình làng An Hải được xây dựng vào năm 1820, mang phong cách kiến trúc nghệ thuật thời Nguyễn, thể hiện ở các họa tiết chạm khắc gỗ độc đáo ở án thờ, bề mặt các vì kèo, cột chống, đỉnh cửa…; kỹ thuật đắp nổi, tạc tượng hết sức tinh xảo, sống động qua các ô trang trí cổ diềm đình thượng, mái bờ mặt tiền. Đặc biệt, đình An Hải cùng với  nhà thờ thất tộc An Vĩnh, miếu Bùi Tá Hán, miếu Thành Hoàng, miếu Thủy Long và Nghĩa Tự tạo thành quần thể công trình tín ngưỡng mang tính đại diện. Đình An Hải được đánh giá là sự dung hòa các mảnh vỡ của nền văn hóa Chăm vào trong lòng văn hóa Việt, với sự thờ phụng Bà Thiên Y A Na (Pô Inư Nagar), Chúa Ngung Man Nương... Đây là địa điểm tổ chức nhiều lễ hội lớn của đảo, là điểm đến hấp dẫn của khách du lịch.

. Di tích dinh bà Thiên Y-A-Na-di tích kiến trúc nghệ thuật tôn giáo tín ngưỡng. Đây là minh chứng của sự dung hòa văn hóa Việt-Chăm, có giá trị lớn trong nghiên cứu nghệ thuật kiến trúc, đồng thời là địa điểm tham quan và sinh hoạt tín ngưỡng dành cho dân cư và khách du lịch.
. Di tích dinh bà Thiên Y-A-Na Di tích dinh Tam-di tích kiến trúc nghệ thuật tôn giáo tín ngưỡng, được xây dựng dưới thời Gia Long, chính thờ là nữ thần Thủy Long (truyền thuyết là con Long Vương) cùng thờ với Bạch Mã Thái Giám và chư vị ngũ đức. Dinh có cảnh quan rất đẹp, kiến trúc độc đáo, mang lại trải nghiệm độc đáo cho du khách.
- Giá trị văn hóa truyền thống, lễ hội, văn nghệ dân gian: Hiện Lý Sơn có  02 di sản văn hóa phi vật thể Quốc gia: Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa và Lễ hội đua thuyền Tứ linh. Ngoài ra, văn hóa đặc trưng vùng biển đảo với những giá trị truyền thống của Lý Sơn cũng mang đến nhiều tiềm năng khai thác du lịch.  
+ Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa được nhân dân Lý Sơn duy trì hàng trăm năm nay, được tổ chức tại Âm Linh Tự (một di tích được xếp hạng quốc gia) vào các ngày 18, 19, 20 tháng 3 âm lịch hàng năm. Đây là lễ hội lớn, lễ hội đặc trưng riêng chỉ có ở Lý Sơn, với mục tiêu tri ân những hùng binh Hoàng Sa đã anh dũng hi sinh trong quá trình khẳng định chủ quyền của Việt Nam từ thời xa xưa cho tới ngày nay, có ý nghĩa rất lớn đối với Lý Sơn và tỉnh Quảng Ngãi. Lễ hội được công nhận là Di sản văn hóa phi vật thể quốc gia năm 2013. Thời điểm tổ chức lễ hội cũng là thời điểm khách du lịch tập trung đông tại Lý Sơn với mong muốn được tham gia trải nghiệm, tìm hiểu và nâng cao niềm tự hào dân tộc.
+ 
Lễ hội đua thuyền Tứ linh: Người dân Lý Sơn thường lưu truyền câu ca dao “Mùng bốn có hội đua ghe-cho đến mùng bảy bắt phe dồi bòng” từ bao đời nay để nói về lễ hội đua thuyền quy mô lớn, là sự kiện được mong đợi hàng năm gắn với ý nghĩa thiêng liêng.  Lễ hội diễn ra từ mùng 4 đến mùng 7 tết cổ truyền hằng năm, là dịp để người dân Lý Sơn tri ân tổ tiên có công khai khẩn, mở mang đất đảo; tưởng nhớ đội hùng binh Hoàng Sa và là dịp thể hiện sự tài gỏi, khéo léo, sức mạnh của con người. Năm 2020, lễ hội được công nhận là Di sản văn hóa phi vật thể quốc gia.

+ Văn hóa làng chài lưới với đời sống biển đảo: Sinh hoạt thường ngày của người dân đảo Lý Sơn và các làng nghề truyền thống như chế biến cá cơm khô, đánh bắt hải sản, khai thác rong biển… bình dị, chất phác. Đặc biệt, Lý Sơn còn có hàng chục ngôi nhà rường cổ đắp đất, có kiến trúc độc đáo, chạm trổ khắc gỗ điền tích truyền thống là địa điểm tham quan độc đáo.  tạo điều kiện phát triển DLCĐ, mang đến những trải nghiệm mới lạ cho khách du lịch. 
- Công trình lao động sáng tạo của con người:
+ Nhà trưng bày lưu niệm Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải-địa điểm bảo tồn, gìn giữ và phát huy giá trị liên quan đến hoạt động của hải đội Hoàng Sa gắn với lịch sử giữ gìn an ninh quốc phòng; giáo dục truyền thống uống nước nhớ nguồn cho cán bộ, nhân dân đặc biệt là thế hệ trẻ; nâng cao tinh thần tự hào dân tộc. Hiện nhà trưng bày có gần 200 nguồn tư liệu, hơn 100 hiện vật có giá trị khoa học còn góp phần minh chứng một sự thật lịch sử là quần đảo Hoàng Sa, Trường Sa vốn từ lâu là một bộ phận không thể tách rời của lãnh thổ Việt Nam. Đây là địa điểm học tập và tìm hiểu có ý nghĩa lớn đối với nhân dân Lý Sơn cũng như khách du lịch trên cả nước.
+ Nhà trưng bày bộ xương cá Ông Lăng Tân: Được hoàn thiện năm 2022; là nơi trưng bày 2 bộ xương cá Ông có niên đại từ khoảng 250-300 năm tuổi, với chiều dài lần lượt 18m và 22m, cao gần 4m. Với quy mô hoành tráng, nhà trưng bày Lăng Tân hiện đang là điểm đến mới thu hút khách du lịch, mang đến điểm nhấn hấp dẫn cho du lịch Lý Sơn.
2.  Kết cấu hạ tầng phục vụ du lịch

2.1.  Hệ thống giao thông vận tải

Hệ thống giao thông vận tải của Lý Sơn còn nhiều yếu kém, hiện chỉ có 2 loại hình giao thông chính là giao thông đường bộ và đường thủy gắn với đặc trưng đảo; trong đó giao thông đường thủy đóng vai trò huyết mạch kết nối Lý Sơn với đất liền. Cụ thể như sau:
- Giao thông đường bộ: Trên địa bàn không có đường Quốc lộ, đường tỉnh đi qua, chỉ có các tuyến đường huyện, đường xã, đường thôn, xóm và đường giao thông nội đồng gắn với đặc trưng đảo.
+ Giao thông liên khu vực: 2 tuyến với tổng chiều dài khoảng 14,5km theo hướng Đông-Tây, kết nối An Vĩnh và An Hải.

+ Đường trung tâm huyện: Tuyến kéo dài từ trung tâm y tế Quân dân y kết hợp đến trung tâm văn hóa. Tổng chiều dài khoảng 1,36km với mặt cắt ngang khoảng 19,5m, đường nhựa, chất lượng trung bình.

+ Đường khu vực và nội bộ: Tổng chiều dài 32,3km trên đảo Lớn và 5,3km trên đảo Bé.

+ Giao thông công cộng, bãi đỗ xe: Chưa phát triển, mang tính chất tự phát và thiếu sự quản lý. Chưa có bãi đỗ xe tại các điểm du lịch, điểm dân cư tập trung.

- Giao thông đường thủy: Kết nối đảo Lý Sơn với đất liền, là loại hình giao thông chính thúc đẩy sư phát triển của Lý Sơn. Hiện có 05 tuyến vận tải thủy từ bờ ra đảo Lý Sơn (Sa Kỳ-Lý Sơn, Đà Nẵng-Lý Sơn, vịnh An Hòa-Lý Sơn, Cửa Đại-Lý Sơn và Cù Lao Chàm-Lý Sơn); trong đó kết nối chính của Lý Sơn với đất liền là tuyến Lý Sơn-Sa Kỳ dài 15 hải lý bắt đầu từ bến cảng Sa Kỳ, cách đô thị Quảng Ngãi 20 km. Ngoài ra, giao thông đường thủy cũng là hình thức kết nối chính giữa đảo Lớn-đảo Bé. Trên địa bàn hiện có 03 bến, cảng, gồm: Bến cập tàu An Bình, Bến cảng Lý Sơn, Bến cảng Bến Đình. Ngoài ra, có 01 vũng neo đậu tàu thuyền Lý Sơn.
- Dịch vụ giao thông:

+ Dịch vụ vận chuyển hành khách đường thủy: Tuyến Lý Sơn-Sa Kỳ và ngược lại có 05 phương tiện đang hoạt động; tuyến đảo Lớn-đảo Bé có 15 phương tiện, gồm 14 ca nô và 01 tàu gỗ đủ điều kiện hoạt động phục vụ du lịch.

+ Dịch vụ vận chuyển đường bộ: Có gần 100 phương tiện vận chuyển (bao gồm: xe 29 chỗ, xe 16 chỗ, xe 07 chỗ, xe 4 chỗ, xe điện Đồi Vàng và 02 hợp tác xã xe điện tại An Bình, ngoài ra còn có 01 đội xe ôm phục vụ khách du lịch do Hội Cựu chiến binh thành lập.

- Về cơ bản, giao thông tại Lý Sơn đảm bảo đáp ứng đủ điều kiện nhu cầu đi lại và vận chuyển hàng hóa cho nhân dân và du khách. Tuy nhiên, còn nhiều bất cập như sau:
+ Giao thông đường thủy thường xuyên chịu tác động của thời tiết cực đoan, diễn ra tình trạng gián đoạn hoạt động khi xuất hiện bão, mưa lớn, áp thấp nhiệt đới… Bên cạnh đó, vào thời điểm khách du lịch tập trung đông xảy ra tình trạng quá tải, gia tăng thời gian di chuyển, chờ đợi của du khách.

+ Các loại hình giao thông kém đa dạng, giao thông kết nối với đất liền hiện chỉ thông qua đường thủy và tập trung tại Quảng Ngãi; đồng thời chưa có các đầu mối giao thông quan trọng phục vụ du lịch như cảng tàu khách, sân bay... Do đó Lý Sơn khó khăn trong việc kết nối trực tiếp với các trung tâm kinh tế, du lịch khác trên cả nước; hạn chế khả năng khai thác phát triển du lịch.
2.2.  Hệ thống cung cấp điện

Lý Sơn hiện đã được hòa điện lưới quốc gia, đồng thời có nhà mát phát điện quy mô nhỏ phục vụ nhu cầu của dân cư và khách du lịch:
- Đảo Lớn: Nguồn điện sử dụng tuyến cáp ngầm từ Dung Quất thông qua Xuất tuyến 22kV 470/ E17.1 Dung Quất-điện lưới quốc gia.
- Đảo Bé: Điện cấp từ nhà máy phát điện An Bình, phát điện từ 02 tổ máy Diesel với công suất mỗi máy 110kVA.

- Tình hình cấp điện: Ổn định, tỷ lệ dân số được cấp điện an toàn là 100%.
Hệ thống cung cấp điện hiện nay đảm bảo cho sinh hoạt và phát triển kinh tế, du lịch. Trong tương lai khi lượng khách du lịch đến đảo tăng lên và sự xuất hiện mới của các công trình phục vụ du lịch mới cần phải nâng cấp hệ thống cấp điện để phục vụ các nhu cầu từ khách và CSVC ngành du lịch này.
2.3.  Hệ thống cung cấp nước sạch, nước ngọt; hệ thống thoát nước

- Về cấp nước: Lý Sơn hiện đã có hệ thống cấp nước sạch, tuy nhiên chất lượng còn hạn chế. Nguyên nhân do đặc điểm tự nhiên của đảo và sự khai thác quy mô lớn dẫn đến hiện tượng nhiễm mặn, cạn kiệt nước ngầm…
+ Đảo Lớn: Nước sạch được cấp từ nhà máy nước sinh hoạt trung tâm huyện có công suất 1.000m3/ng.đ sử dụng nguồn nước ngầm từ các giếng khoan. Nguồn nước ngầm được khai thác từ 7 giếng khoan với công suất khai thác mỗi giếng khoảng 7m3/h. Tuy nhiên, hiện đã có 5/7 giếng khoan bị nhiễm mặn, ảnh hưởng đến chất lượng nước sinh hoạt.

+ Đảo Bé: Hiện đang sử dụng nhà máy lọc nước biển thành nước ngọt có công suất thiết kế 200m3/ngày đêm, tuy nhiên công trình đã xuống cấp và có nhiều bộ phận bị hư hỏng dẫn đến hoạt động kém bền vững, chỉ tiêu sử dụng nước thấp, chỉ đạt 50m3/ng.đ. Đa số các hộ vẫn sử dụng nước mưa, còn lại phải vận chuyển bằng tàu từ đảo Lớn nên khó khăn cho sinh hoạt và khai thác dịch vụ du lịch.
- Về thoát nước: Chưa đồng bộ, hiện chỉ có 1 số khu vực như trung tâm huyện đã có hệ thống thu gom nước thải nhưng chưa có nơi xử lý. Đa số là thoát nước tự nhiên, mang đến nguy cơ về ô nhiễm môi trường.
Nhìn chung, cấp thoát nước tại Lý Sơn còn nhiều yếu kém, khó khăn cho phát triển các sản phẩm du lịch cao cấp như nghỉ dưỡng. Cần chú trọng cải thiện chất lượng và quy mô hệ thống này để đảm bảo phục vụ cho nhu cầu ngày càng cao của dân cư, du khách.
2.4.  
Hệ thống thông tin-viễn thông và hạ tầng công nghệ

- Viễn thông và thông tin liên lạc: Thông tin liên lạc giữa đảo và đất liền được thực hiện qua 3 nhà mạng gồm Vina, Mobi và Viettel. Trong đó VNPT Lý Sơn là đơn vị chính với 01 Trạm Viễn thông trực thuộc và 08 trạm BTS Vinaphone, 02 trạm RRU Vinaphone trải đều trên đảo.

- Bưu chính: Hiện có bưu điện huyện và 3 bưu điện chi nhánh.
- Mạng truyền hình: Đa số người dân sử dụng dịch vụ truyền hình tương tác qua mạng internet, chất lượng cao.

Về cơ bản, thông tin-viễn thông và hạ tầng công nghệ trên đảo đã đảm bảo phục vụ nhu cầu của dân cư và khách du lịch. Tuy nhiên hệ thống này cần được nâng cấp để đảm bảo các nhu cầu ngày càng cao trong tương lai.
2.5.  Hạ tầng môi trường, vệ sinh

Hiện nay, Lý Sơn đã có hệ thống thu gom và xử lý rác thải. Rác thải được thu gom và vận chuyển về nhà máy xử lý rác của Công ty Đa Lộc. Nhà máy hoạt động với công suất 23 tấn/ngày, nhưng mới chỉ xử lý với rác thải sinh hoạt. Rác thải sinh hoạt sau khi được xử lý tại nhà máy và được tái chế thành phân bón hữu cơ có thể được sử dụng bón đất nông nghiệp trên đảo. Tuy nhiên, chất lượng xử lý rác thải chưa thực sự tốt và có nguy cơ xuất hiện tình trạng quá tải.

Vệ sinh môi trường là lĩnh vực cần được chú trọng trong phát triển du lịch, đặc biệt tại các đảo có quy mô nhỏ như Lý Sơn. Tuy hiện nay Lý Sơn chưa xuất hiện các vấn đề bất cập lớn về môi trường từ rác thải nhưng đang có nguy cơ quá tải. Trong tương lai, cần nhanh chóng nâng cấp hạ tầng vệ sinh môi trường để đáp ứng nhu cầu phát triển ngày càng cao của dân cư và khách du lịch. 

3.  
Cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ du lịch

Sự phát triển du lịch trong thời gian gần đây đã tác động mạnh mẽ đến hoạt động thương mại-dịch vụ của huyện. Trong 5 năm (2016-2020), các cơ sở kinh doanh dịch vụ nhà hàng, khách sạn và các dịch vụ du lịch trên đảo Lý Sơn có mức tăng trưởng từ 2-3 lần đóng góp mạnh mẽ cho sự phát triển kinh tế, xã hội của Lý Sơn.
3.1.  Cơ sở lưu trú du lịch

Là điểm đến quan trọng hàng đầu của du lịch tỉnh Quảng Ngãi, Lý Sơn cũng là địa phương chiếm số lượng lớn về CSLT du lịch. 
- Về số lượng CSLT: Trong giai đoạn 2016-2019, chiếm từ 30-40% tổng số CSLT trên địa bàn tỉnh. Số lượng CSLT tăng liên tục từ 86 cơ sở năm 2016 lên 129 cơ sở năm 2019, tốc độ tăng trưởng đạt 14,47%/năm. Ở giai đoạn sau, số lượng CSLT biến động nhẹ, tăng lên 135 cơ sở năm 2022 và 2024 là 118 CSLT.
- Về số lượng buồng phòng: Tuy chiếm 30-40% tổng số CSLT của tỉnh nhưng Lý Sơn chỉ chiếm khoảng 24% tổng số buồng lưu trú Quảng Ngãi (2019), điều này chứng minh các CSLT của Lý Sơn có quy mô nhỏ, số lượng buồng/cơ sở ít hơn trung bình tỉnh. Tăng trưởng buồng lưu trú 2016-2019 đạt 14%/năm, tăng từ 540 lên 1.069 phòng, ổn định ở 2020-2022 và đến 2024 đạt khoảng 1.000 buồng.

Biểu đồ 6: Số lượng CSLT du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024
Đơn vị: Cơ sở

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)
- Về loại hình: Lý Sơn có đầy đủ các loại hình CSLT với khách sạn 4 sao, khách sạn từ 1-3 sao và nhóm nhà nghỉ, homestay trên đảo. Trong đó, nhóm khách sạn tăng trưởng đều và ổn định cả trong giai đoạn chịu tác động của dịch bệnh Covid-19; nhóm nhà nghỉ và homestay có xu hướng giảm ở năm 2023.

- Về chất lượng: Dịch vụ lưu trú trên đảo Lý Sơn khá tốt, lao động trong các CSLT thân thiện, nhiệt tình; đồng thời chất lượng CSLT ngày càng được nâng cao với mức giá không quá cao là ưu điểm lớn cần tiếp tục được phát huy.

Biểu đồ 7: Các CSLT theo phân loại giai đoạn 2016-2024 tại  Lý Sơn
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Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ).

Hệ thống CSLT hiện tại cơ bản đáp ứng nhu cầu của khách du lịch đến Lý Sơn, chỉ xảy ra tình trạng thiếu buồng phòng vào cá dịp lễ lớn 30/4, 1/5 năm 2018, 2019. Tuy nhiên trong tương lai khi lượng khách tăng, hệ thống này cần được mở rộng và nâng cấp, đặc biệt đối với các cơ sở lưu trú chất lượng cao. Hiện Lý Sơn chỉ có 02 khách sạn 4 sao và tương đương, rất khó khăn cho thu hút khách du lịch ở phân khúc cao cấp.
3.2.  Cơ sở kinh doanh dịch vụ khác phục vụ khách du lịch 

Các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch của Lý Sơn còn nhiều hạn chế về số lượng và chất lượng.
- Nhóm cơ sở ẩm thực, nhà hàng: Hiện nay Lý Sơn có khoảng 27 nhà hàng, cơ sở ẩm thực, con số này tăng gấp đôi so với năm 2016 (14 cơ sở), tuy nhiên có sự biến động khá mạnh với sự suy giảm ở các năm 2019, 2021. Nguyên nhân chủ yếu do kinh doanh nhỏ lẻ, thường xuyên thay đổi dưới tác động của thị trường và xu hướng của khách du lịch. Nhóm cơ sở có sức chứa từ 50 người trở lên phát triển ổn định hơn, tăng liên tục từ 6 cơ sở lên 18 cơ sở trong toàn giai đoạn 2016-2024, gắn với sự tăng trưởng của khách du lịch.  

- Nhóm cơ sở dịch vụ thể thao, VCGT và dịch vụ khác: Ngoài các cơ sở karaoke với số lượng ổn định từ 12-13 cơ sở, trên đảo không còn các dịch vụ khác. Dịch vụ y tế chỉ đảm bảo sơ cấp cứu tạm thời gắn với trung tâm y tế và phụ thuộc chủ yếu vào đất liền. Điều này ảnh hưởng rất lớn tới du lịch Lý Sơn, không đảm bảo phục vụ các nhu cầu thiết yếu của khách du lịch về mua sắm, giải trí,… dẫn đến thời gian lưu trú ngắn, mức chi tiêu không cao và khó thu hút khách du lịch quay trở lại các lần tiếp theo.

Biểu đồ 8: Các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch Lý Sơn giai đoạn 2016-2024
Đơn vị: Cơ sở

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)
3.3.  Hệ thống biển chỉ dẫn, biển báo, bảng thông tin về các điểm tham quan, cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch và các thông tin du lịch khác

Lý Sơn đã chú trọng xây dựng các biển chỉ dẫn, biển báo, bảng thông tin về các điểm tham quan. Đây là ưu điểm cần được phát huy. Cụ thể: 
- Xây dựng các bảng chỉ dẫn, bảng giới thiệu và nội quy tại các di tích quan trọng, đồng thời phối hợp với Ban quản lý công viên địa chất xây dựng QR để nhân dân và du khách dễ tiếp cận tìm hiểu lý lịch các di tích.
- Lắp đặt các bảng thuyết minh về di tích, chỉ dẫn du lịch và cảnh báo nguy hiểm tại các di tích, danh thắng phục vụ khách du lịch.
- Thiết kế pano du lịch Lý Sơn với vai trò là bản đồ chỉ dẫn các điểm tham quan và các cơ sở dịch vụ phục vụ khách du lịch.
4.  Tổ chức quản lý du lịch

4.1.  Tổ chức bộ máy và chính sách, cơ chế quản lý, quản lý hoạt động kinh doanh du lịch

- Tổ chức bộ máy: Lý Sơn hiện nay có Ban chỉ đạo phát triển du lịch với 21 người làm việc theo chế độ kiêm nhiệm; phòng văn hóa thông tin là cơ quan thường trực của Ban chỉ đạo. 100% nhân lực quản lý có trình độ từ Cao đẳng trở lên. Đây là thuận lợi lớn cho sự phát triển du lịch của Lý Sơn.
- Cơ chế quản lý hoạt động kinh doanh du lịch: Đã được chú trọng cụ thể hóa bằng các bộ quy tắc, kế hoạch… gồm:
+ Quy chế quản lý: Ban chỉ đạo phát triển du lịch Lý Sơn có bộ quy chế riêng phục vụ các hoạt động quản lý phát triển du lịch trên địa bàn.

+ Xây dựng bộ quy tắc ứng xử trong hoạt động du lịch phổ biến rộng rãi tới các đơn vị kinh doanh và người lao động, hướng tới mục tiêu xây dựng môi trường du lịch văn minh, an toàn, thân thiện, tạo ấn tượng tốt đối với khách du lịch.
+ Kiểm tra các họat động kinh doanh du lịch được thực hiện theo quy định, gắn với các kế hoạch của UBND huyện trước đây. Điển hình là tổ chức kiểm tra điều kiện tối thiểu về cơ sở vật chất kỹ thuật và dịch vụ đối với nhà nghỉ du lịch và nhà ở có phòng cho khách du lịch thuê được thực hiện hàng năm.
+ Quản lý các hoạt động du lịch gắn với các di tích và điểm du lịch được thực hiện bởi các ban quản lý và cơ chế quản lý cụ thể, được xây dựng các bảng biểu chỉ dẫn. Bên cạnh đó, Lý Sơn còn chú trọng các điểm du lịch, tham quan mới điển hình như Phương án quản lý, vận hành Nhà trưng bày bộ xương cá Ông-Lăng Tân được ban hành bởi Quyết định số 71/QĐ-UBND ngày 26/01/2021 của UBND huyện Lý Sơn (cũ).
- Chính sách phát triển du lịch: Hiện nay Lý Sơn và tỉnh Quảng Ngãi chưa có các chính sách riêng cho phát triển du lịch. Một số chính sách cấp quốc gia có vai trò thúc đẩy sự phát triển kinh tế-xã hội và du lịch gồm:

+ Lý Sơn là địa điểm được ưu tiên phát triển với các chính sách riêng, cụ thể tại Quyết định số 1995/QĐ-TTg ngày 4/11/2014 về một số cơ chế, chính sách hỗ trợ phát triển đặc khu Lý Sơn giai đoạn 2015-2020. Quyết định này đã mang đến cho Lý Sơn điều kiện phát triển hàng loạt các dự án có ý nghĩa quan trọng về giao thông vận tải và  chính sách ưu đãi, hỗ trợ đầu tư theo mức cao nhất phù hợp với quy định của pháp luật và ưu tiên sử dụng nguồn vốn tín dụng đầu tư, tín dụng xuất khẩu của Nhà nước; chính sách hỗ trợ ngư dân phát triển thủy sản; chính sách cán bộ và y tế.
+ Lý Sơn thuộc danh sách các huyện nghèo, xã đặc biệt khó khăn vùng bãi ngang, ven biển và hải đảo giai đoạn 2021-2025 theo Quyết định số 353/QĐ-TTg ngày 15/3/2022 của Thủ tướng Chính phủ. Do đó, Lý Sơn nói chung và ngành du lịch nói riêng được hưởng các ưu đãi theo Chương trình mục tiêu quốc gia giảm nghèo bền vững giai đoạn 2021-2025 sau:
. Hỗ trợ đầu tư hạ tầng phát triển kinh tế-xã hội.
. Đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng thiết yếu.

. Hỗ trợ duy tu và bảo dưỡng các công trình dân sinh, sản xuất thiết yếu.

- Các chính sách thúc đẩy sự phát triển nông nghiệp-nông thôn: Lý Sơn với nền kinh tế nông ngư nghiệp điển hình được hưởng nhiều chính sách thúc đẩy sự phát triển nông nghiệp, nông thôn, điển hình là Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới và Chương trình mỗi xã một sản phẩm.

+ Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: Được thực hiện từ năm 2010 (với 2 giai đoạn 2010-2020 và 2021-2025) với các chính sách cụ thể hỗ trợ nâng cao chất lượng HTKT, hạ tầng xã hội, hỗ trợ đầu tư sản xuất nông nghiệp… thay đổi bộ mặt nông thôn. Lý Sơn đã được đầu tư xây dựng hệ thống giao thông, hệ thống cấp điện, cấp nước…Tổng nguồn lực huy động thực hiện Chương trình xây dựng nông thôn  mới của huyện từ năm 2011 đến năm 2019: 384,9 tỷ đồng, đến 2019 huyện tiếp tục xây dựng Nông thôn mới nâng cao.
+ Chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCCOP) với các hỗ trợ phát triển nông nghiệp nông thôn và xây dựng sản phẩm OCOP: Tập trung vào vốn đầu tư, khoa học công nghệ… Hiện nay tỏi Lý Sơn đã trở thành sản phẩm được ưa thích, có giá trị cao trên thị trường cả nước.
- Ngoài ra, du lịch Lý Sơn đã được quan tâm gắn với các định hướng cụ thể như Chương trình hành động tổ chức triển khai thực hiện Nghị quyết số 05-NQ/TU ngày 02/11/2021 của Hội nghị Tỉnh ủy lần thứ 5, khóa XX về đẩy mạnh phát triển du lịch, từng bước trở thành ngành kinh tế mũi nhọn. Trong đó, UBND đặc khu Lý Sơn đã đưa ra hệ thống quan điểm, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp chủ yếu phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế mũi nhọn, là một trong những khâu đột phá để thúc đẩy tăng trưởng, phát triển bền vững và chuyển dịch cơ cấu kinh tế huyện. Trong tương lai, du lịch Lý Sơn sẽ có nhiều ưu thế hơn nữa gắn với triển khai Chương trình này, tạo điều kiện thúc đẩy ngành phát triển, đặc biệt là lĩnh vực thu hút đầu tư.

Với thực trạng là đảo xa bờ còn nhiều khó khăn, các chính sách này  góp phần tạo điều kiện cho du lịch phát triển. Gồm: (1) Nâng cấp hệ thống HTKT, kết nối giao thông và đảm bảo các nhu cầu về cấp điện, cấp nước cho khách du lịch. (2) Tạo dựng thương hiệu OCOP tỏi Lý Sơn với vai trò là đặc sản địa phương và là tài nguyên khai thác phát triển du lịch nông nghiệp gắn với tham quan, trải nghiệm. 
Tuy nhiên, việc chưa có cơ chế chính sách riêng trong điều kiện cần đảm bảo mục tiêu về an ninh, quốc phòng cũng là hạn chế lớn, khó khăn trong thu hút các nhà đầu tư du lịch với những dự án lớn thay đổi diện mạo cho Lý Sơn.
Trên cả nước, hiện có Phú Quốc là địa phương tiêu biểu, được ban hành riêng các cơ chế, chính sách đặc thù tại Quyết định số 80/2013/QĐ-TTg ngày 27/12/2013. Các chính sách tiêu biểu: (1) Ưu đãi, hỗ trợ đầu tư theo mức cao nhất cho nhà đầu tư tại Nghị định số 29/2008/NĐ-CP tuy nhiên Nghị định này đã hết hiệu lực. (2) Xuất nhập cảnh, cư trú, đi lại cho khách nước ngoài: Miễn thị thực 30 ngày cho mọi đối tượng khách quốc tế. (3) Đầu tư các công trình trọng điểm phục vụ kinh tế, du lịch tiêu biểu như sân bay, cảng biển. (4) Được bố trí các nguồn vốn ngân sách trung ương, trái phiếu Chính phủ, nguồn vượt thu ngân sách trung ương, được tạm ứng trước vốn kế hoạch từ nguồn vốn ngân sách trung ương… Các cơ chế, chính sách này góp phần thúc đẩy sự phát triển mạnh mẽ của Phú Quốc: Trở thành thành phố đảo đầu tiên của cả nước; trọng điểm du lịch biển đảo của vùng đồng bằng sông Cửu Long, điểm đến thu hút khách quốc tế với sân bay quốc tế và đã  hoàn thiện cảng hành khách Phú Quốc, đón khách quốc tế du lịch qua đường tàu biển.

Ngoài ra, một số địa phương khác đã ban hành nhiều chính sách riêng cho ngành như: Ninh Bình với Quyết định 28/2012/QĐ-UBND từ năm 2012 quy định cụ thể về chính sách ưu đãi và hỗ trợ đầu tư trên địa bàn tỉnh Ninh Bình, trong đó có các KDL. Cụ thể, quyết định quy định rõ các ưu đãi về đất đai-ngân sách tỉnh ứng trước 50% chi phí bồi thường, hỗ trợ và tái định cư; Đơn giá thuê đất thấp nhất và ổn định trong 5 năm; Miễn, giảm tiền thuê đất, tiền sử dụng đất từ 50%-70% trong 11-15 năm. Đây là một trong những nguyên nhân khiến Ninh Bình thu hút được hàng loạt các dự án đầu tư lớn, hoàn thiện hệ thống CSVC ngành du lịch, HTKT, phát triển nhanh chóng với nhiều dự án lớn, doanh thu du lịch tăng nhanh từ vị trí thứ 21 năm 2011 lên vị trí thứ 16 năm 2019 trong 63 tỉnh thành trên cả nước. Đối với du lịch cộng đồng, nhiều tỉnh miền núi phía Bắc đã phát triển chương trình hỗ trợ du lịch cộng đồng, như Sơn La (Nghị quyết số 41/2022/NQ-HĐND); Lạng Sơn (Nghị quyết số 17/2020/NQ-HĐND)... Hay Sóc Trăng-tỉnh thuộc ĐBSCL cũng đã có Nghị quyết 05/2020/NQ-HĐND của HĐND tỉnh về quy định một số chính sách hỗ trợ phát triển du lịch trên địa bàn tỉnh Sóc Trăng, giai đoạn 2020-2025 với nhiều hỗ trợ thực tế, trực tiếp tới cộng đồng trong phát triển du lịch.
Các chính sách này được thực hiện ở cấp tỉnh gắn với bối cảnh về pháp luật ở từng thời kỳ. 

Tổ chức không gian, quản lý quy hoạch, quản lý hoạt động đầu tư phát triển du lịch

- Tổ chức không gian du lịch: Hiện nay tổ chức không gian du lịch Lý Sơn chưa được phát triển đồng bộ. Tuy đã có các quy hoạch về du lịch và kinh tế xã hội nhưng Lý Sơn chưa thu hút được đầu tư, vì vậy sự phát triển không gian chỉ gắn với các điểm tham quan, điểm di tích và khu vực dân cư phát triển dịch vụ.
- Quản lý quy hoạch: Quy hoạch tổng thể phát triển kinh tế xã hội đặc khu Lý Sơn đến năm 2020 được phê duyệt tại Quyết định số 169/QĐ-UBND ngày 31/8/2012 của UBND tỉnh Quảng Ngãi; Quy hoạch phân khu Trung tâm huyện tỷ lệ 1/2000 được phê duyệt tại Quyết định số 212/QĐ-UBND ngày 30/6/2014 của UBND tỉnh; Quy hoạch phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn được phê duyệt tại Quyết định số 163/QĐ-UBND ngày 03/6/2015 của UBND tỉnh; Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2000 đặc khu Lý Sơn được UBND tỉnh phê duyệt tại Quyết định số 579/QĐ-UBND ngày 21/8/2017. Các lĩnh vực quản lý quy hoạch theo các quy hoạch này gồm:
+ Quản lý theo định hướng phát triển kinh tế, xã hội và định hướng phát triển du lịch: Hướng phát triển sản phẩm, xúc tiến quảng bá gắn với định hướng thị trường,…
+ Quản lý tổ chức không gian gắn với khai thác tài nguyên du lịch.

+ Quản lý xây dựng gắn với các quy chế quản lý theo các quy hoạch đã được xây dựng.

- Quản lý đầu tư phát triển du lịch, gồm:
+ Thu hút đầu tư du lịch.

+ Quản lý tình hình thực hiện các dự án đầu tư.

+ Quản lý tình hình hoạt động của các dự án đầu tư.

Tuy nhiên, trên thực tế, du lịch Lý Sơn đang phát triển gắn với những giá trị sẵn có ở quy mô chưa lớn, đồng thời chỉ thu hút được các dự án đầu tư khách sạn, xây dựng CSVC ngành. Do đó, chưa xuất hiện các vấn đề khó khăn, phức tạp trong đầu tư tại Lý Sơn.
4.2.  Quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu

Hoạt động quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường và thích ứng với biến đổi khí hậu tại Lý Sơn đã được chú trọng, với sự tham gia của các cấp các ngành ở đại phương.
- Các hoạt động chủ yếu:

+ Quản lý tài nguyên: Thường xuyên kiểm tra, khảo sát các điểm tham quan, điểm di tích trên địa bàn gắn với xây dựng biển báo nguy hiểm, thả phao khoanh vùng khu vực bãi tắm tại Đảo Bé nhằm đảm bảo an toàn cho du khách. Triển khai các hoạt động tôn tạo tài nguyên khi cần thiết. Giám sát tổ chức các hoạt động tín ngưỡng theo nghi thức truyền thống… giữ gìn và duy trì các giá trị tài nguyên du lịch.
+ Bảo vệ môi trường: 
(1) Bảo vệ môi trường xanh, sạch tại các di tích: Tại các dịp lễ hội và thời điểm khách du lịch tập trung đông: Treo băng rôn, khẩu hiệu, cờ khí thế, tổ chức dọn vệ sinh trong khuôn viên của di tích, tạo cảnh quan môi trường sạch, đẹp. Tăng cường công tác thu gom, xử lý đất thải, rác thải; thường xuyên tuyên truyền, vận động cán bộ, đảng viên, Nhân dân và khách du lịch giảm thiểu sử dụng túi ni lông, nhằm góp phần bảo vệ môi trường; kiểm tra, đôn đốc công tác thu gom, xử lý rác thải, đảm bảo vệ sinh môi trường sạch đẹp trên địa bàn huyện, đặc biệt tại khu vực cảng quân sự, khu vực cảng Lý Sơn, dọc đường cơ động Đông Nam đảo và tại các điểm di tích lịch sử, danh lam thắng cảnh trên địa bàn huyện. Giải tỏa các lều quán xây dựng trái phép, mất mỹ quan, lập lại trật tự cảnh quan khu vực trung tâm huyện, khu vực Hang Câu, Chùa Hang.

(2) Bảo vệ môi trường du lịch an toàn, thân thiện: Tổ chức nhiều đợt kiểm tra, vệ sinh an toàn thực phẩm tại các nhà hàng, quán ăn để đảm bảo không xảy ra trường hợp ngộ độc thực phẩm, đặc biệt đối với khách du lịch. Kiểm tra đôn đốc các tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ du lịch thực hiện nghiêm túc các quy định Bộ Quy tắc ứng xử trong hoạt động du lịch; không đeo bám, chèo kéo, nài nỉ du khách. Thường xuyên kiểm tra đối với dịch vụ lưu trú, dịch vụ văn hóa, chấn chỉnh, nhắc nhở các dịch vụ khắc phục những hạn chế, nâng cao chất lượng phục vụ du lịch.
+ Thích ứng với biến đổi khí hậu: Hiện nay, BĐKH chưa tác động lớn đến sự phát triển của du lịch Lý Sơn. Do đó các hoạt động thích ứng với biến đổi khí hậu trên Lý Sơn chủ yếu được thực hiện ở các ngành khác như nông nghiệp gắn với áp dụng khoa học kỹ thuật, cải tạo hệ thống xử lý nước thải chung, thu gom rác…
4.3.  Đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội, phòng chống cháy nổ

- Là địa bàn chiến lược về an ninh-quốc phòng, thời gian qua các lực lượng chức năng đã tập trung làm tốt công tác phối hợp đảm bảo an ninh quốc phòng, trật tự an toàn xã hội, phòng chống cháy, nổ trên địa bàn.

- Các hoạt động chủ yếu: 

+ Quản lý nhà nước trên lĩnh vực an ninh trật tự về cư trú, hoạt động của người nước ngoài, môi trường, phòng cháy, chữa cháy, trật tự an toàn giao thông…; thực hiện Nghị định 71/2015/NĐ-CP, ngày 03/9/2015 của Chính phủ về quản lý hoạt động của người, phương tiện trong khu vực biên giới biển nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

+ Đảm bảo an ninh, trật tự tại khu vực cảng; tổ chức phân luồng để các phương tiện ra vào được thuận lợi; bảo đảm an ninh, an toàn các hoạt động, sự kiện văn hóa, thể thao và du lịch diễn ra tại địa phương;…

+ Thẩm định các đồ án, đề án, dự án, quy hoạch trên lĩnh vực du lịch.

+ Đẩy mạnh tấn công trấn áp các loại tội phạm trật tự xã hội, ma túy, môi trường,… xử lý các trường hợp vi phạm pháp luật, làm trong sạch địa bàn phục vụ phát triển du lịch.

- Các hạn chế (đối với đánh giá công tác đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội, phòng chống cháy nổ): chưa có phương án bố trí doanh trại cho lực lượng Cảnh sát phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ.

Nhìn chung, công tác đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội, phòng chống cháy nổ trên địa bàn Lý Sơn được thực hiện tốt, cần chú trọng phát huy trong tương lai; đặc biệt trong bối cảnh khách du lịch đến Lý Sơn ngày càng tăng cao.
5.  Đánh giá chung mức độ đáp ứng các điều kiện phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo

5.1.  Đánh giá mức độ đáp ứng các điều kiện trở thành Khu DLQG
Căn cứ Điều 13 Nghị định 168/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật Du lịch; đánh giá mức độ đáp ứng các điều kiện trở thành Khu DLQG của Lý Sơn như sau:
	STT
	Điều kiện, tiêu chí cụ thể trở thành Khu DLQG
	Thực trạng của Lý Sơn

	1
	Tài nguyên du lịch
	Có ít nhất 02 tài nguyên du lịch, trong đó có tài nguyên du lịch cấp quốc gia; có ranh giới xác định trên bản đồ địa hình do cơ quan có thẩm quyền xác nhận. Tỷ lệ bản đồ phụ thuộc vào yêu cầu quản lý và địa hình khu vực.
	Đáp ứng, Lý Sơn hiện có hệ thống tài nguyên du lịch rất đa dạng; trong đó có 06 di tích Quốc gia và các tài nguyên này đã được xác định trên các bản đồ quy hoạch cụ thể là Quy hoạch phân khu xây dựng 1/2000 đô thị Lý Sơn.

	2
	Tiềm năng du lịch
	Có trong danh mục các khu vực tiềm năng phát triển Khu DLQG được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt
	Đáp ứng, Lý Sơn là địa điểm tiềm năng phát triển Khu DLQG thuộc Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã được phê duyệt tại Quyết định 509/QĐ-TTg ngày 13/6/2024.

	3
	Kết cấu hạ tầng, CSVC
	Có kết cấu hạ tầng, cơ sở vật chất kỹ thuật, dịch vụ chất lượng cao, đồng bộ, đáp ứng nhu cầu lưu trú, ăn uống và các nhu cầu khác của khách du lịch
	Chưa đáp ứng, nhìn chung hệ thống kết cấu hạ tầng, CSVC chưa có chất lượng cao, chưa đa dạng.

	
	
	Có cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống, mua sắm, thể thao, vui chơi, giải trí, chăm sóc sức khỏe đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch, đáp ứng tối thiểu 500.000 lượt khách mỗi năm
	Chưa đáp ứng, hiện chỉ có các cơ sở dịch vụ ăn uống và một số dịch vụ tham quan trải nghiệm từ cộng đồng.

	
	
	Hệ thống cơ sở lưu trú du lịch đáp ứng tối thiểu 300.000 lượt khách lưu trú mỗi năm, trong đó có cơ sở lưu trú du lịch được công nhận hạng từ 4 sao trở lên
	Chưa đáp ứng. Với công suất 68% và 1.110 buồng hiện nay, Lý Sơn có khả năng phục vụ khoảng 276.000 lượt khách lưu trú tương đương với lượng khách đến đảo, chưa đáp ứng điều kiện phục vụ 300.000 lượt khách lưu trú. Tuy nhiên, Lý Sơn đã có cơ sở lưu trú 4 sao. 

	
	
	Có hệ thống điện lưới, hệ thống cung cấp nước sạch
	Cơ bản đạt điều kiện.

	
	
	Có nội quy, hệ thống biển chỉ dẫn, thuyết minh về KDL; có hệ thống biển chỉ dẫn, biển báo về giao thông, các cơ sở dịch vụ, các điểm tham quan
	Cơ bản đạt điều kiện.

	
	
	Cung cấp dịch vụ thuyết minh, hướng dẫn du lịch
	Cơ bản đạt điều kiện. Hiện có 24 hướng dẫn viên tại điểm được cấp thẻ và một số điểm tham quan như nhà trưng bày xương cá Ông Lăng Tân đã có thuyết minh viên.

	4
	Có kết nối với hệ thống hạ tầng giao thông, viễn thông quốc gia
	Cơ bản đảm bảo về viễn thông. Về giao thông hiện chỉ có kết nối gián tiếp qua các quốc lộ 24B, 1; kết nối với đường biển quốc gia chưa thực sự hiệu quả.

	5
	Đáp ứng điều kiện về an ninh, trật tự, an toàn xã hội, bảo vệ môi trường
	Có hệ thống thu gom và xử lý rác thải, nước thải tập trung theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường; bố trí nhân lực làm vệ sinh môi trường
	Cơ bản đạt điều kiện về hệ thống thu gom, xử lý rác thải; tuy nhiên chưa có hệ thống thu gom và xử lý nước thải.

	
	
	Có bộ phận bảo vệ, cứu hộ, cứu nạn
	Cơ bản đạt điều kiện.

	
	
	Công khai số điện thoại, địa chỉ của tổ chức quản lý KDL
	

	
	
	Có bộ phận thông tin hỗ trợ khách du lịch; có hình thức tiếp nhận và giải quyết kịp thời phản ánh, kiến nghị của khách du lịch
	

	
	
	Nhà vệ sinh công cộng sạch sẽ, được thông gió và đủ ánh sáng, được bố trí đủ, tương ứng với số lượng khách du lịch vào thời kỳ cao điểm
	Chưa đáp ứng.

	
	
	Áp dụng các biện pháp phòng, chống cháy nổ theo quy định của pháp luật
	Cơ bản đạt điều kiện.


Nguồn: Nghị định 168/2017/NĐ-CP; Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi; UBND đặc khu Lý Sơn.

Như vậy, Lý Sơn hiện đã đạt khoảng 70% điều kiện công nhận Khu DLQG; còn thiếu các điều kiện về kết cấu hạ tầng, cơ sở vật chất kỹ thuật, dịch vụ du lịch. Trong thời gian tới, Lý Sơn cần chú trọng nâng cao chất lượng và đa dạng hóa sản phẩm du lịch; nâng cao khả năng phục vụ khách du lịch của hệ thống CSVC ngành du lịch đồng thời tiếp tục cải thiện chất lượng HTKT khắc phục các hạn chế của Lý Sơn, tăng cường kết nối với giao thông quốc gia.

5.2.  Đánh giá mức độ đáp ứng các điều kiện phát triển thành trung tâm du lịch biển đảo

	Stt
	Điều kiện trở thành 
trung tâm du lịch 
biển đảo
	Tiêu chí cụ thể
	Thực trạng của Lý Sơn

	1
	Điều kiện về tài nguyên
	Có ít nhất 02 tài nguyên du lịch, trong đó có tài nguyên du lịch cấp quốc gia
	Đảm bảo tiêu chí, Lý Sơn hiện có hệ thống tài nguyên du lịch rất đa dạng; trong đó có 06 di tích Quốc gia.

	
	
	Có tài nguyên du lịch biển đảo gắn với vị trí địa lý giáp biển hoặc là khu vực đảo với những nhóm tiêu biểu như bãi biển, hệ sinh thái biển, văn hóa cư dân bản địa vùng biển,…
	Đảm bảo tiêu chí. Lý Sơn là đảo gần bờ với tài nguyên du lịch biển đảo rất tiêu biểu, gồm có các bãi biển, các di sản địa chất đặc trưng riêng có, Khu bảo tồn biển Lý Sơn và văn hóa biển đảo, giá trị lịch sử xác lập và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên biển Đông của khu vực và quốc gia…

	
	
	Có cảnh quan thiên nhiên đẹp, không khí trong lành, môi trường xanh, sạch.
	Đảm bảo tiêu chí. Hiên nay, Lý Sơn còn bảo tồn được môi trường tự nhiên tương đối tốt. chưa xuất hiện các vấn đề ô nhiễm môi trường tại Lý Sơn.

	2
	Điều kiện về cơ sở pháp lý
	Có ranh giới xác định trên bản đồ địa hình do cơ quan có thẩm quyền xác nhận. Tỷ lệ bản đồ phụ thuộc vào yêu cầu quản lý và địa hình khu vực
	Đảm bảo tiêu chí. Ranh giới được xác định trên cơ sở các Quy hoạch: Quy hoạch chung Khu kinh tế Dung Quang; Quy hoạch phân khu xây dựng 1/2000 đô thị Lý Sơn.

	
	
	Được xác định mục tiêu phát triển thành trung tâm du lịch biển đảo trong các văn bản pháp lý (Nghị quyết, Chiến lược, Quy hoạch…)
	Đảm bảo tiêu chí. Lý Sơn được xác định mục tiêu phát triển thành Trung tâm du lịch biển đảo trong: 

- Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;

- Nghị quyết số 36-NQ/TW ngày 22/10/2018 của Hội nghị lần thứ tám Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về Chiến lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045;

	3
	Điều kiện về sản phẩm và thị trường du lịch
	Có sản phẩm du lịch biển đảo tiêu biểu và chất lượng cao như nghỉ dưỡng, tham quan trải nghiệm hệ sinh thái biển đảo, du lịch văn hóa gắn với đặc trưng địa phương… và các sản phẩm khác như golf, thể thao biển, MICE… 
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Hiện nay Lý Sơn đang khai thác các sản phẩm du lịch biển đảo, sinh thái và văn hóa trên cơ sở tài nguyên sẵn có với chất lượng còn hạn chế, thiếu vắng các sản phẩm cao cấp điển hình là nghỉ dưỡng.

	
	
	Đón từ 500.000 lượt khách mỗi năm với trên 50% khách du lịch là khách quốc tế, khách du lịch cao cấp có chi tiêu cao với di chuyển chủ yếu qua đường hàng không, đường biển.
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Lý Sơn chưa thu hút được khách quốc tế, khách nội địa chủ yếu đi du lịch ngắn ngày với chi tiêu vừa phải, ít thu hút được thị trường xa. Lượng khách du lịch cao nhất năm 2019 đạt 265.000 lượt khách.

	
	
	Là điểm đến được chú trọng quảng bá ở cấp quốc gia hướng tới khách du lịch quốc tế, tham gia vào xây dựng sản phẩm du lịch đặc sắc và nâng cao sức cạnh tranh cho du lịch quốc gia.
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Lý Sơn hiện là điểm đến được tập trung quảng bá xúc tiến ở cấp tỉnh, chưa được chú trọng ở cấp quốc gia như Phú Quốc, Nha Trang, Vân Đồn…

	4
	Điều kiện về CSVC ngành
	Chất lượng cao, đồng bộ, đáp ứng nhu cầu lưu trú, ăn uống và các nhu cầu khác của khách du lịch.
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Hệ thống CSVC ngành du lịch đang trong giai đoạn phát triển ban đầu, do đó chứa thể đồng bộ, chất lượng chưa thực sự đáp ứng yêu cầu, đặc biệt đối với các CSVC được cộng đồng dân cư phát triển từ trước.

	
	
	Có cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống, mua sắm, thể thao, vui chơi, giải trí, chăm sóc sức khỏe đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch, đáp ứng tối thiểu 500.000 lượt khách mỗi năm.
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Ngoài các cơ sở ăn uống và thương mại dịch vụ cơ bản với quy mô nhỏ, chủ yếu do dân cư phát triển. Lý Sơn chưa phát triển dịch vụ ăn uống, mua sắm, thể thao, vui chơi, giải trí, chăm sóc sức khỏe đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch; không có các dịch vụ chất lượng cao. Chưa có số liệu điều tra song năng lực phục vụ hiện tại chưa đáp ứng được tiêu chí tối thiểu 500.000 lượt khách/năm, khi hiện tại Lý Sơn mới đón khoảng gần 300.000 khách/năm và đã có hiện tượng quá tải trong gia đoạn chính của mùa du lịch.

	
	
	Hệ thống cơ sở lưu trú du lịch đáp ứng tối thiểu 300.000 lượt khách lưu trú mỗi năm.
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Với công suất 68% và 1.110 buồng hiện nay, Lý Sơn có khả năng phục vụ khoảng 276.000 lượt khách lưu trú tương đương với lượng khách đến đảo, chưa đáp ứng điều kiện phục vụ 300.000 lượt khách lưu trú.

	
	
	Có cơ sở lưu trú du lịch được công nhận hạng từ 4 sao trở lên.
	Đảm bảo tiêu chí. Đã có 02 cơ sở lưu trú đạt tiêu chuẩn 4 sao, còn lại mới đạt 1-2 sao. Tuy nhiên, tỷ lệ so với tổng số còn quá thấp.

	5
	Điều kiện về HTKT
	Chất lượng cao, đồng bộ
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Hệ thống kết cấu hạ tầng đang trong quá trình thu hút đầu tư, phát triển do đó chưa đồng bộ, chất lượng tương đối thấp.

	
	
	Có hệ thống điện lưới, hệ thống cung cấp nước sạch;
	Đảm bảo tiêu chí. Cơ bản đạt điều kiện, tuy nhiên cần nâng cao chất lượng và năng lực phục vụ, đảm bảo 

	
	
	Có nội quy, hệ thống biển chỉ dẫn, thuyết minh về KDL; có hệ thống biển chỉ dẫn, biển báo về giao thông, các cơ sở dịch vụ, các điểm tham quan;
	Đảm bảo tiêu chí. Cơ bản đạt điều kiện.

	
	
	Cung cấp dịch vụ thuyết minh, hướng dẫn du lịch.
	Đảm bảo tiêu chí. Cơ bản đạt điều kiện. Hiện một số điểm tham quan như nhà trưng bày xương cá Ông Lăng Tân đã có thuyết minh viên.

	
	
	Có kết nối với hệ thống hạ tầng giao thông, viễn thông quốc gia
	Đảm bảo tiêu chí. Đã có kết nối trực tiếp từ Lý Sơn với hệ thống hạ tầng giao thông, viễn thông quốc gia. 

	
	
	Kết nối thuận lợi với đất liền
	Đảm bảo tiêu chí. Lý Sơn hiện được kết nối thuận lợi với đất liền qua hệ thống vận tải biển hoạt động thường xuyên, ổn định.

	
	
	Kết nối trực tiếp được với các thị trường quốc tế chủ đạo và giao thông quốc tế: Có sân bay, cảng biển quốc tế.
	Chưa đảm bảo, hiện Lý Sơn chưa có những hạng mục HTKT kết nối với quốc gia và quốc tế, khoảng cách với Cảng hàng không Chu Lai tỉnh Quảng Nam khá xa đồng thời sân bay này chưa phải là sân bay quốc tế.


	6
	An ninh trật tự và môi trường
	Có hệ thống thu gom và xử lý rác thải, nước thải tập trung theo quy định của pháp luật về bảo vệ môi trường; 
	Cơ bản đảm bảo tiêu chí.

	
	
	Bố trí nhân lực làm vệ sinh môi trường;
	Cơ bản đảm bảo tiêu chí.

	
	
	Có bộ phận bảo vệ, cứu hộ, cứu nạn;
	Cơ bản đảm bảo tiêu chí.

	
	
	Công khai số điện thoại, địa chỉ của tổ chức quản lý KDL;
	Cơ bản đảm bảo tiêu chí.

	
	
	Có bộ phận thông tin hỗ trợ khách du lịch; có hình thức tiếp nhận và giải quyết kịp thời phản ánh, kiến nghị của khách du lịch;
	Cơ bản đảm bảo tiêu chí.

	
	
	Nhà vệ sinh công cộng sạch sẽ, được thông gió và đủ ánh sáng, được bố trí đủ, tương ứng với số lượng khách du lịch vào thời kỳ cao điểm;
	Chưa đảm bảo tiêu chí. 

	
	
	Áp dụng các biện pháp phòng, chống cháy nổ theo quy định của pháp luật.
	Cơ bản đảm bảo tiêu chí.

	7
	Điều kiện về vai trò của ngành du lịch đối với địa phương
	Đóng vai trò quan trọng, như một động lực/cực tăng trưởng trong định hướng phát triển kinh tế-xã hội và du lịch của địa phương
	Đảm bảo tiêu chí. Trong định hướng Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi, Lý Sơn đã được xác định như một động lực/cực tăng trưởng của du lịch Quảng Ngãi.

	
	
	Du lịch là động lực chính cho phát triển kinh tế, xã hội địa phương với đóng góp từ 10% GRDP, cung cấp việc làm và thu nhập cho 20% dân số trở lên.
	Cơ bản đảm bảo tiêu chí. Hiện du lịch Lý Sơn đóng góp khoảng 8-10% GRDP huyện trong giai đoạn ổn định; thúc đẩy các ngành thương mại dịch vụ phát triển và giải quyết việc làm, mang lại thu nhập cho số lượng lớn lao động.

	
	
	Du lịch được ưu tiên phát triển với các chính sách riêng, được bố trí nguồn vốn tập trung từ ngân sách…
	Chưa đảm bảo tiêu chí. Du lịch chưa được bố trí nguồn lực riêng cho phát triển, còn phụ thuộc nhiều vào các chính sách khác và yếu thế hơn các nhiệm vụ về an ninh quốc phòng,…



Kết luận: Lý Sơn có tiềm năng trở thành trung tâm du lịch biển đảo của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung cũng như cả nước. Tuy nhiên hiện tại sự phát triển du lịch còn nhiều hạn chế, chưa phát huy được hết tiềm năng và còn cách rất xa mục tiêu “trung tâm du lịch biển đảo”. Các nhiệm vụ cần thực hiện:

- Khai thác tài nguyên, phát triển sản phẩm chất lượng cao gắn với đa dạng hóa dịch vụ hướng tới khách quốc tế, khách chi tiêu cao.

- Phát triển hệ thống CSVC ngành, nâng cao số lượng và chất lượng CSLT.

- Bổ sung kết nối với quốc gia và quốc tế.

- Ưu tiên du lịch với vai trò là ngành kinh tế động lực cho Lý Sơn. 

Mục tiêu cụ thể từng giai đoạn được thực hiện ở các nội dung tiếp theo của Đề án.

PHẦN V.  PHÂN TÍCH LỢI THẾ SO SÁNH

1.  Vị trí, vai trò du lịch đặc khu Lý Sơn với sự phát triển du lịch của tỉnh Quảng Ngãi, vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung
Lý Sơn đóng vai trò quan trọng trong du lịch tỉnh Quảng Ngãi và vùng, cụ thể như sau:
- Đối với du lịch tỉnh Quảng Ngãi: Lý Sơn là 1 trong 2 KDL cấp tỉnh được công nhận trên toàn tỉnh, có vai trò thúc đẩy sự phát triển của du lịch tỉnh Quảng Ngãi.
+ Là điểm đến cạnh tranh của Quảng Ngãi so với các địa phương khác trong vùng và cả nước. Khác với vẻ đẹp của những bãi tắm hàng đầu khu vực Đông Nam Á tại nhiều tỉnh, thành phố miền Trung; Lý Sơn mang đến sức hấp dẫn mới độc đáo về tài nguyên du lịch đảo, lịch sử địa chất, giá trị lịch sử xác lập và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên biển Đông và văn hóa cộng đồng nổi bật. Đây chính là sự khác biệt mang tính cạnh tranh của Lý Sơn; tô thêm những sắc màu khác biệt cho du lịch Quảng Ngãi.
+ Là điểm đến thương hiệu thúc đẩy sự phát triển du lịch tỉnh với đóng góp 23% tổng lượt khách và 36% tổng thu từ du lịch của tỉnh Quảng Ngãi năm 2019. Đồng thời là khu vực tập trung số lượng CSLT hàng đầu tỉnh Quảng Ngãi. Có thể khẳng định trọng điểm du lịch biển, đảo của tỉnh Quảng Ngãi được tập trung khai thác phát triển thời gian qua chủ yếu tại Lý Sơn.
+ Là điểm đến được kỳ vọng trở thành trung tâm du lịch biển đảo của các cấp, ngành tỉnh Quảng Ngãi, thể hiện trong các quy hoạch, định hướng của tỉnh như Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050.
Trong Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, Lý Sơn, với những giá trị nổi bật về tự nhiên, văn hóa lịch sử và sinh thái, được xác định là một trong những động lực quan trọng để phát triển du lịch trở thành ngành kinh tế quan trọng của tỉnh; là "điểm đến du lịch nổi bật và là đầu mối kết nối kinh tế với khu vực Tây nguyên và khu vực duyên hải miền Trung". Lý Sơn được ưu tiên phát triển thành "một đô thị du lịch cao cấp gắn với các hoạt động tham quan nghỉ dưỡng biển, du lịch trải nghiệm các lễ hội truyền thống, tập trung phát triển các sản phẩm đặc sản địa phương (hành, tỏi...), bảo tồn và phát huy các làng chài"; hạt nhân trung tâm thúc đẩy phát triển lĩnh vực dịch vụ của toàn tỉnh trong chiến lược "Đẩy mạnh phát triển du lịch trải nghiệm gắn liền với văn hoá, lịch sử, giá trị di sản cốt lõi của Quảng Ngãi"

- Đối với du lịch vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung: Lý Sơn là KDL có vai trò quan trọng trong vùng.

+ Về định hướng: 

Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định mục tiêu phát triển vùng trở thành khu vực trọng điểm du lịch của cả nước với các trung tâm du lịch biển, du lịch sinh thái mang tầm khu vực và quốc tế. Trong đó Lý Sơn, tỉnh Quảng Ngãi là địa phương duy nhất được định hướng trở thành trung tâm du lịch biển-đảo. Quyết định số 509/QĐ-TTg ngày 13/6/2024 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó cũng xác định Lý Sơn là khu vực tiềm năng phát triển Khu DLQG.
Quy hoạch tổng thể phát triển du lịch Việt Nam đến năm 2020, tầm nhìn đến năm 2030 xác định Lý Sơn là 1 trong 6 điểm du lịch quốc gia của vùng Duyên hải Nam Trung Bộ.

+ Về thực trạng: 

Lý Sơn góp phần xây dựng các sản phẩm du lịch cho vùng, gồm: (1) Sản phẩm du lịch đặc trưng-du lịch biển đảo. (2) Sản phẩm du lịch bổ trợ: Du lịch nông nghiệp nông thôn, du lịch cộng đồng. Đặc biệt, tại Lý Sơn phát triển nhóm sản phẩm độc đáo mang đến sự mới lạ: Du lịch địa chất gắn với di sản Bình Châu-Lý Sơn là điểm nhấn đặc sắc về du lịch của vùng.
Lý Sơn là 1 trong 3 đảo phát triển du lịch của vùng cùng với Cồn Cỏ (Quảng Trị) và Phú Quý (Bình Thuận). Trong đó, Lý Sơn có tổng lượt khách và tổng thu từ du lịch cao nhất.
Bảng 4: Tổng lượt khách và tổng thu từ du lịch năm 2019 của Lý Sơn, Cồn Cỏ và Phú Quý

	Khu vực
	Tổng lượt khách
	Tổng thu từ du lịch

	Lý Sơn
	265 nghìn lượt
	398,4 tỷ đồng

	Cồn Cỏ
	7 nghìn lượt
(dự kiến 9,5 nghìn lượt năm 2023)
	Dự kiến đạt 13,5 tỷ đồng năm 2023

	Phú Quý
	42 nghìn lượt khách
	105 tỷ đồng


Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ), tổng hợp từ các nguồn khác.

2.  Phân tích cạnh tranh du lịch giữa đảo Lý Sơn và một số đảo trong vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung 

- Lý Sơn có tính cạnh tranh du lịch cao nhất trong các đảo của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung.

- Tính cạnh tranh được phân tích đánh giá dựa trên các khía cạnh: Diện tích, khả năng tiếp cận, tài nguyên du lịch, hiệu quả khai thác, dư địa phát triển, các định hướng nổi bật. Cụ thể như sau:

	Khu vực đảo
	Lý Sơn
	Cồn Cỏ
	Phú Quý
	Cù Lao Chàm

	Diện tích
	1.039,85 ha
	230 ha
	1.700 ha
	1.500 ha

	Khả năng tiếp cận
	- Cách đất liền 30km.
- Tiếp cận qua cảng Sa Kỳ-Lý Sơn.

- Phương tiện: Liên tục từ 7h30-15h30, khoảng 45 phút-1 tiếng.
- Cách sân bay nội địa gần nhất khoảng 80km, sân bay quốc tế gần nhất khoảng 190km.
	- Cách đất liền 30km.
- Tiếp cận qua cảng Cửa Việt.

- Phương tiện: Các chuyến đi về cách ngày vào 7h30 sáng, khoảng 1,5 tiếng.
- Cách sân bay nội địa gần nhất khoảng 120km, sân bay quốc tế gần nhất khoảng 180km.
	- Cách đất liền 110km.
- Tiếp cận qua cảng Phan Thiết.

- Phương tiện: Tàu khởi hành hàng ngày, khoảng 2-4 tiếng.
- Cách sân bay quốc tế gần nhất khoảng 300km.
	- Cách đất liền 15km.
- Tiếp cận qua Cảng Biển Cửa Đại.

- Phương tiện: Tàu cố định và cano siêu tốc, từ 30 phút-1 tiếng.

- Cách sân bay quốc tế gần nhất khoảng 50km.

	Tài nguyên du lịch nổi bật
	- Di sản địa chất, biển đảo.
- Giá trị lịch sử xác lập và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên biển Đông biển đảo.

- Hệ sinh thái san hô.
	- Các bãi tắm đẹp.

- Nằm trong chuỗi địa danh lịch sử  nổi tiếng của cuộc kháng chiến chống Mỹ
	- Các bãi tắm đẹp.

- Hệ sinh thái san hô.
	- Nhà bảo tàng biển Cù lao Chàm.
- Các bãi tắm đẹp.

- Khu Dự trữ sinh quyển thế giới Cù Lao Chàm-Hội An.

	Hiệu quả khai thác
	-  Trở thành KDL quan trọng thúc đẩy sự phát triển của tỉnh Quảng Ngãi.
- Khu vực đảo phát triển du lịch hiệu quả nhất vùng.
	- Điểm du lịch mới, hoang sơ được khách du lịch chú trọng.
	- Điểm du lịch mới, hoang sơ được khách du lịch chú trọng.
	- Điểm du lịch hấp dẫn gắn với thành phố Hội An.

	Dư địa phát triển
	- Khá lớn, gắn với khai thác hiệu quả hơn tài nguyên du lịch.
	- Lớn, là khu vực có quỹ đất thuận lợi cho phát triển du lịch.
	- Khá lớn, gắn với khai thác hiệu quả hơn tài nguyên du lịch.
	- Không lớn, diện tích đảo nhỏ và đã khai thác du lịch từ lâu.

	Các định hướng nổi bật
	Trở thành trung tâm du lịch biển đảo theo Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045.
	Phát triển Cồn Cỏ thành khu vui chơi giải trí biển đảo cao cấp, gắn kết với Cửa Tùng-Cửa Việt thành vùng động lực du lịch của tỉnh Quảng Trị, trong tương lai sẽ trở thành KDL mang tầm cỡ quốc gia kết nối với các trung tâm du lịch quốc tế lớn của khu vực và thế giới
	Phát triển Phú Quý thành một KDL nổi tiếng của tỉnh cũng như khu vực Duyên hải Nam Trung

bộ
	Ưu tiên phát triển đảo Cù Lao Chàm thành khu nghỉ dưỡng biển cao cấp


- Đánh giá chung về các lợi thế và hạn chế trong cạnh tranh phát triển du lịch của Lý Sơn với các đảo khác:

+ Lợi thế: Lý Sơn có lợi thế nổi bật về khả năng tiếp cận, tài nguyên du lịch, đồng thời đã khẳng định được vị trí trên thị trường du lịch vùng-đây là các điều kiện tạo thuận lợi cho Lý Sơn phát triển các sản phẩm mới hấp dẫn, mang tính điểm nhấn so với các đảo khác cũng như thuận lợi trở thành trung tâm du lịch biển đảo gắn với vai trò điều phối và cung cấp dịch vụ đầy đủ cho khách du lịch, kết nối với các khu vực khác. Bên cạnh đó, Lý Sơn có tiềm năng mở rộng phát triển CSVC ngành để phục vụ lượng khách du lịch lớn, phát triển các HTKT quan trọng trong tương lai. Đặc biệt, Lý Sơn là địa điểm duy nhất được định hướng trở thành trung tâm du lịch biển đảo theo Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045. Đây là khẳng định lớn nhất về tiềm năng cũng như mở ra cơ hội cho Lý Sơn thu hút đầu tư phát triển du lịch.
+ Hạn chế: Lý Sơn có diện tích không lớn, tuy có khả năng mở rộng nhưng phải đối mặt với nhiều rủi ro về môi trường, ảnh hưởng tới hệ sinh thái và cần nguồn lực lớn về vốn, đầu tư… Ngoài ra còn có hạn chế về kết nối, ngoài kết nối chính với đất liền (gắn với tỉnh trực thuộc) thì Lý Sơn chưa có kết nối trực tiếp với giao thông quốc gia, quốc tế. Đây cũng là hạn chế chung của các đảo trong vùng, cần được chú trọng khắc phục.
Như vậy, Lý Sơn có khả năng cạnh tranh cao nhất trong nhóm các đảo phát triển du lịch của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung. Đây là minh chứng cụ thể nhất cho tiềm năng trở thành trung tâm du lịch biển đảo của Lý Sơn trong vùng. Đặc biệt, tiềm năng này đã được nhấn mạnh tại Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 mà các khu vực khác không có được.
3.  Kinh nghiệm phát triển du lịch tại một số đảo trên thế giới và trong nước, bài học kinh nghiệm cho đặc khu Lý Sơn

3.1.  Các bài học kinh nghiệm
Với mục tiêu phát triển Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo; lựa chọn các bài học kinh nghiệm từ các điểm đến có tài nguyên và hướng phát triển tương đồng gồm:
- Trên thế giới: Phát triển du lịch tại Maldives, đảo Hải Nam (Trung Quốc) và Jeju (Hàn Quốc).
- Trong nước: Phát triển du lịch tại thành phố Phú Quốc (Kiên Giang) và Vân Đồn (Quảng Ninh).

Các thông tin cụ thể tại Phụ lục, gồm: Khái quát về địa điểm; Hiệu quả phát triển du lịch; Các chiến lược chủ yếu; Một số hạn chế và thách thức. 

3.1.1.  Bài học kinh nghiệm từ khai thác du lịch biển đảo của Maldives

- Phát triển du lịch gắn với quan điểm, mục tiêu lâu dài, nhất quán và có kế hoạch cụ thể cho từng thời kỳ hướng tới mục tiêu chung.

- Phát triển bền vững, bảo vệ môi trường và tài nguyên du lịch là yếu tố then chốt được đưa lên hàng đầu ở tất cả các giai đoạn phát triển.

- Tập trung nguồn lực cho du lịch với các chính sách mạnh mẽ, gồm:

+ Chính sách phát triển, đặc biệt là chính sách thu hút đầu tư, cân bằng lợi ích giữa các bên liên quan.

+ Duy trì những độc đáo riêng có của địa phương, mang đến sự ổn định trong trải nghiệm về dịch vụ và sản phẩm du lịch cho du khách, từ đó thu hút khách quay trở lại nhiều lần.

+ Kết nối thuận lợi và mạnh mẽ trở thành công cụ quan trọng trong thu hút khách du lịch, bao gồm cả kết nối với các thị trường nguồn và kết nối nội bộ.

3.1.2.  Bài học kinh nghiệm từ khai thác du lịch biển đảo của Hải Nam

- Du lịch cần được bố trí nguồn lực xứng đáng với vai trò trong kinh tế, xã hội của địa phương. Trong đó cần chú trọng: Nguồn vốn, HTKT kết nối với các thị trường trọng tâm, thu hút các nhà đầu tư lớn, có thương hiệu…

- Tạo sức cạnh tranh lớn cho khách du lịch ưu tiên lựa chọn với hệ thống sản phẩm đa dạng, các dịch vụ gia tăng (mua sắm, thương mại…) phù hợp với thị hiếu và có những ưu đãi riêng biệt.

- Cần chú trọng các yếu tố về đô thị hóa và môi trường để đảm bảo phát triển bền vững, lâu dài. Hạn chế tối đa tình trạng tư nhân hóa tài nguyên du lịch gây ảnh hưởng xấu đến du khách.

3.1.3.  Bài học kinh nghiệm từ khai thác du lịch biển đảo của Jeju

- Tập trung hoàn thiện cơ chế chính sách thúc đẩy phát triển du lịch.

- Tăng cường kết nối điểm đến với nội địa và các thị trường khách quốc tế quan trọng qua sân bay, cảng biển…

- Tập trung quảng bá có hiệu quả, liên kết mạnh mẽ với các tổ chức bảo tồn, di sản… trong nước và khu vực tạo mạng lưới xúc tiến rộng rãi.

- Đa dạng hóa các sản phẩm du lịch theo yêu cầu của thị trường, nắm bắt kịp thời các xu thế phát triển mới gắn với khai thác sáng tạo tài nguyên.

3.1.4.  Bài học kinh nghiệm từ khai thác du lịch biển đảo của Phú Quốc

- Tập trung mạnh vào các hạ tầng kỹ thuật kết nối, đồng thời duy trì sức hấp dẫn và nâng cao tính cạnh tranh từ các thương hiệu du lịch, dịch vụ đẳng cấp. Hướng thu hút đầu tư đến các nhà đầu tư lớn.

- Phát triển bền vững cần được đưa lên hàng đầu, đặc biệt trong điều kiện Lý Sơn có quy mô nhỏ hơn nhiều với hệ sinh thái không đa dạng, hoàn thiện như Phú Quốc.

- Quản lý du lịch hiệu quả, duy trì hình ảnh du lịch thân thiện, mến khách; tránh các trường hợp khách du lịch đánh giá thấp trong bối cảnh các ảnh hưởng tiêu cực này được lan truyền nhanh chóng trên các mạng xã hội, các phương tiện thông tin đại chúng…

3.1.5.  Bài học kinh nghiệm từ khai thác du lịch biển đảo của Vân Đồn

- Chú trọng các điều kiện kết nối với đất liền và thị trường trọng tâm, đẩy mạnh các HTKT đầu mối cấp quốc gia, quốc tế với chất lượng cao.

- Có chiến lược khai thác du lịch năng động, hiệu quả, duy trì được sức cạnh tranh gắn với những đặc trưng riêng biệt của địa phương trong bối cảnh nhu cầu và xu hướng du lịch thay đổi liên tục.

- Phát triển bền vững, hài hòa gắn với bảo vệ tài nguyên, môi trường.

3.2.  Tổng hợp bài học kinh nghiệm cho Lý Sơn

Dựa trên các trường hợp nghiên cứu trong và ngoài nước, tổng kết các nội dung cần chú trọng trong phát triển Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo như sau:

* Về các chiến lược phát triển tổng thể

- Ngành du lịch và địa phương cần được định vị vai trò phù hợp đối với sự phát triển kinh tế của tỉnh. Đây là nền tảng đầu tiên xác định sự ưu tiên của các cấp ngành đối với du lịch, đưa ra các chiến lược để thu hút nguồn lực cũng như cân đối ngân sách cho ngành. Tuy nhiên, các địa phương như Lý Sơn cần giải quyết rất nhiều vấn đề khác về kinh tế, xã hội, an ninh quốc phòng, do đó, sự tập trung cho du lịch ít nhiều bị ảnh hưởng. Các hỗ trợ tập trung vào hoạch định chiến lược, kế hoạch, quản lý… không mang lại nhiều hiệu quả khiến du lịch phát triển chậm. Vì vậy, Lý Sơn cần được nhìn nhận lại vai trò, vị trí là trung tâm du lịch biển đảo và xác định du lịch là ngành kinh tế trụ cột của Lý Sơn nên cần được quan tâm đầu tư, phát triển để có thể phát huy được các tiềm năng, đáp ứng được kỳ vọng phát triển hiện tại. Điều này có ý nghĩa thúc đẩy sự phát triển du lịch nói riêng và kinh tế Quảng Ngãi nói chung.
- Hoạch định phát triển tổng thể cần lâu dài, gắn với mục tiêu thống nhất; điều chỉnh định hướng ở từng giai đoạn phù hợp với bối cảnh (sản phẩm, dịch vụ du lịch; giải pháp phát triển…) tạo điều kiện khai thác bền vững và nhất quán. Do đó, các chiến lược tổng thể của Lý Sơn không đưa ra những vấn đề về chỉ tiêu phát triển và sản phẩm du lịch vốn là những yếu tố sẽ thay đổi liên tục gắn với thị trường, các biến cố điển hình như Covid-19. Cần chú trọng: Quan điểm phát triển và mục tiêu định vị Lý Sơn, du lịch Lý Sơn trong kinh tế, xã hội Lý Sơn và tỉnh; trong hệ thống du lịch cả nước và vùng.

* Về nguồn lực phát triển du lịch

Cần có nguồn lực xứng đáng cho phát triển du lịch gắn với vai trò, vị trí của ngành trong kinh tế, xã hội địa phương. Trong đó, nguồn lực sẵn có về tài nguyên, HTKT, vốn ngân sách và các chính sách phát triển là tiền đề cho việc thu hút các nguồn lực xã hội như: Nhà đầu tư, cộng đồng… đồng thời thu hút khách du lịch.

- Tài nguyên du lịch: Cần có những thống kê đầy đủ và cụ thể gắn với các quy định khai thác phát triển công khai.

- HTKT: Đảm bảo được sự kết nối với đất liền và các thị trường trọng điểm, xa hơn trong tương lai cần kết nối được với các trung tâm du lịch khác trong vùng và cả nước. Đồng thời đảm bảo được các nhu cầu thiết yếu của du khách (cấp điện, cấp nước); đảm bảo vệ sinh môi trường, bảo vệ môi trường trong lành.

- Ngân sách: Là nguồn lực thúc đẩy đầu tư, thường được tập trung phát triển HTKT và hỗ trợ kết nối các dự án đầu tư với hệ thống HTKT của địa phương; hỗ trợ cộng đồng phát triển sản phẩm, dịch vụ du lịch.

- Các chính sách và ưu đãi đầu tư: Là nguồn lực rất quan trọng, tạo điều kiện thu hút đầu tư trong bối cảnh cạnh tranh với các khu vực khác, khi các nhà đầu tư là lực lượng chính trong phát triển du lịch, hoàn thiện hệ thống CSVC ngành du lịch cho địa phương và mang đến diện mạo mới, nắm bắt thị trường, mang tới hiệu quả cho khai thác du lịch…

Vì vậy, Lý Sơn phải có được kế hoạch khai thác các nguồn lực sẵn có này, cụ thể hóa qua các chiến lược khai thác tài nguyên và bảo vệ môi trường, phát triển HTKT, giải pháo về chính sách, ưu đãi đầu tư cũng như kế hoạch bố trí ngân sách dài hạn cho phát triển du lịch hiệu quả. 

* Về các định hướng phát triển

- Các nguyên tắc phát triển cần chú trọng hàng đầu: Phát triển bền vững và hiệu quả trong bối cảnh kinh tế thị trường; Phát triển hài hòa và phù hợp với các định hướng chiến lược cấp cao và các ngành kinh tế khác là 02 nội dung cần được đặc biệt tập trung.

- Các định hướng phát triển cụ thể: Phù hợp với nguồn lực, thực trạng phát triển cũng như khả năng bố trí ngân sách, chính sách ưu đãi của địa phương. Trong đó, từng giai đoạn gắn với bối cảnh khác nhau có các giải pháp phù hợp để đảm bảo hiệu quả phát triển.

- Đô thị hóa là xu hướng tất yếu của Lý Sơn trong bối cảnh này tuy nhiên có nguy cơ làm suy giảm các giá trị tài nguyên du lịch, cần được tích hợp hài hòa với phương án phát triển du lịch và đưa ra các giải pháp phát triển phù hợp đảm bảo giữ gìn tài nguyên, môi trường.

4.  Phân tích SWOT (điểm mạnh, điểm yếu, cơ hội, thách thức) phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển, đảo

4.1.  Điểm mạnh

- Về các nguồn lực phát triển:

+ Tài nguyên du lịch đa dạng với nhiều điểm nhấn khác biệt trong vùng và trên phạm vi cả nước: Di sản địa chất núi lửa Bình Châu-Lý Sơn độc đáo, quy mô lớn nhất trong các đảo vùng Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung; Lịch sử giữ gìn an ninh quốc phòng và toàn vẹn lãnh thổ vùng biển đảo.

+ Các nguồn lực khác về kinh tế xã hội, dân cư và nguồn lao động, hệ thống HTKT… ngày càng được cải thiện tạo điều kiện thuận lợi cho phát triển du lịch.

+ Là khu vực có vai trò quan trọng về an ninh quốc phòng, do đó, được các cấp ngành trung ương ưu tiên, chú trọng.

+ Nằm trong danh mục các khu vực tiềm năng phát triển Khu DLQG thuộc Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045 đang được trình Thủ tướng Chính phủ.

+ Du lịch được quan tâm và được xác định vai trò, mục tiêu trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của huyện gắn với nhiều ưu tiên, được tập trung nguồn lực thúc đẩy sự phát triển.

+ Được định hướng trở thành trung tâm du lịch biển, đảo của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung trong Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị.
+ Có sản phẩm nông sản, thủy hải sản đặc trưng phục vụ cho phát triển thương mại dịch vụ du lịch và góp phần làm sâu sắc hình ảnh của Lý Sơn, điển hình là tỏi Lý Sơn, khô cá,…

- Về thực trạng phát triển:

+ Lý Sơn đã trở thành điểm đến có vai trò quan trọng hàng đầu của tỉnh Quảng Ngãi, với đóng góp rất lớn về lượt khách và tổng thu từ du lịch cho tỉnh; đồng thời ngành du lịch cơ bản đã trở thành ngành kinh tế mũi nhọn của huyện với tỷ trọng chiếm trên 9% GRDP.

+ Ngành du lịch đã có nhiều thành tựu trong xúc tiến quảng bá với nhiều chương trình hiệu quả, tạo ấn tượng thu hút khách du lịch, bắt kịp được bối cảnh CMCN 4.0 với nhiều ấn phẩm độc đáo, tạo điều kiện thuận lợi cho khách du lịch và các nhà đầu tư tìm hiểu về Lý Sơn.
4.2.  Điểm yếu

- Về nguồn lực phát triển:

+ Tài nguyên có nhiều tương đồng với các đảo phát triển du lịch trong vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung, do đó cần phải có chiến lược khai thác sản phẩm riêng biệt, có điểm nhấn để thu hút khách du lịch.

+ Vị trí đảo nhiều hạn chế về giao thông kết nối, yếu kém về các vấn đề kinh tế và hạ tầng (cấp điện, cấp nước, vệ sinh môi trường). Đặc biệt là phương tiện kết nối với Lý Sơn còn khó khăn-hiện chỉ qua đường biển, phụ thuộc vào thời tiết, thường xuyên dừng hoạt động khi xuất hiện các hiện tượng thời tiết cực đoan như áp thấp nhiệt đới, bão, mưa lớn… Đây là những hạn chế rất lớn trong việc tập trung nguồn lực cho du lịch cũng như phát triển các sản phẩm du lịch cao cấp, đón lượng khách lớn và dễ dàng bị cô lập với đất liền do thiên tai, biến cố bất ngờ…
+ Chưa có các ưu đãi thúc đẩy sự phát triển du lịch, đặc biệt là đầu tư.
+ CSVC ngành du lịch còn nhiều hạn chế, chất lượng không cao, kém đa dạng, chỉ phục vụ được các nhu cầu cơ bản của khách du lịch.

- Về thực trạng phát triển: Còn nhiều bất cập, Lý Sơn hiện nay được biết đến là điểm du lịch khám phá chủ yếu phục vụ khách du lịch trẻ.
+ Hệ thống sản phẩm du lịch còn đơn điệu, hiện chỉ tập trung khai thác những giá trị sẵn có về tài nguyên du lịch gắn với 02 nhóm: Di sản địa chất Bình Châu-Lý Sơn (du lịch tham quan, khám phá, du lịch biển đảo) và giá trị văn hóa, lịch sử gắn với hệ thống di tích, di sản an ninh quốc phòng, văn hóa biển đảo. Chưa phát triển được các sản phẩm chất lượng cao như nghỉ dưỡng, du thuyền,…
+ Kém thu hút khách quốc tế, tỷ trọng khách quốc tế trong tổng lượt khách chỉ dao động dưới 1%.
+ Liên kết phát triển du lịch còn hạn chế, tập trung chủ yếu trong phạm vi tỉnh Quảng Ngãi và Đà Nẵng, trong đó liên kết với Đà Nẵng chưa thực sự ổn định, phụ thuộc nhiều vào nhà đầu tư.

+ Chưa thu hút được các nhà đầu tư và các dự án lớn, còn nhiều hạn chế trong quản lý và khai thác không gian, hệ sinh thái tự nhiên có nguy cơ suy giảm (đặc biệt là hệ sinh thái san hô).

4.3.  Cơ hội

- Cơ hội phát triển trong bối cảnh ngành du lịch được ưu tiên và được huy động nhiều nguồn lực thu hút đầu tư, đón khách quốc tế,... với vai trò là ngành kinh tế mũi nhọn từ các cấp quốc gia, tỉnh và huyện. Vì vậy, Lý Sơn có thêm nhiều thuận lợi để thu hút đầu tư, phát triển thị trường và cơ hội đề xuất tỉnh trình Chính phủ ban hành những ưu đãi đặc thù cho tkhu vực có nhiều tiềm năng, khu vực có vị trí quan trọng về an ninh quốc phòng đã được xác định là trung tâm du lịch biển đảo trong Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về vùng.
- Cơ hội phát triển trong bối cảnh du lịch phục hồi, nhu cầu du lịch tăng cao, đặc biệt là thị trường nội địa-thị trường chủ đạo của Lý Sơn. Tuy nhiên, để tận dụng cơ hội này, Lý Sơn cần nâng cao hiệu quả xúc tiến, quảng bá du lịch; phát triển sản phẩm du lịch mới hấp dẫn và củng cố mối liên hệ với đất liền, tạo điều kiện kết nối thuận lợi cho du khách.
- Cơ hội trở thành điểm đến quốc tế từ ưu thế vị trí địa lý kết nối đường biển và bối cảnh hội nhập, phát triển du lịch… Tuy nhiên, Lý Sơn cần phải xây dựng được môi trường đầu tư hấp dẫn, thu hút được các nhà đầu tư lớn đồng thời phát triển được các sản phẩm phù hợp với xu hướng của thị trường quốc tế.

- Cơ hội nâng cao hiệu quả quảng bá, xúc tiến, quản lý, điều hành, phát triển sản phẩm du lịch... trong bối cảnh CMCN 4.0 với nhiều thành tựu mới. Lý Sơn cần tiếp tục phát huy những thành tựu đang có, đẩy mạnh phát triển hạ tầng CNTT, nhanh nhạy trong nắm bắt và ứng dụng các công nghệ mới để tránh tụt hậu và hỗ trợ tối đa cho phát triển du lịch.

4.4.  Thách thức

- Thách thức cạnh tranh mạnh mẽ trong điều kiện cả nước và khu vực Đông Nam Á có nhiều tương đồng về tài nguyên và đều tập trung thúc đẩy ngành du lịch. Lý Sơn còn yếu về HTKT và CSVC ngành, sản phẩm du lịch đơn điệu… cần phải có nhiều cố gắng lớn để khắc phục khó khăn, đối mặt được với thách thức này đồng thời nâng cao khả năng cạnh tranh, thu hút khách du lịch.

- Thách thức từ xu hướng ưu tiên điểm đến gần, du lịch ngắn ngày của khách du lịch từ những nguy cơ về dịch bệnh, thiên tai… Lý Sơn với vị trí đảo xa bờ, dễ dàng bị cô lập khó phát triển trong bối cảnh các biến cố bất ngờ xảy ra. Tuy nhiên, đây lại là cơ hội phát triển các sản phẩm du lịch nghỉ dưỡng, điều dưỡng phục vụ các nhu cầu riêng tư đồng thời ít chịu ảnh hưởng từ khu vực nội địa; có thể duy trì hoạt động trong các biến cố như dịch bệnh. Lý Sơn cần chú trọng hoàn thiện hệ thống HTKT, đảm bảo các điều kiện về CSVC ngành để biến thách thức thành cơ hội.

- Thách thức từ bối cảnh kinh tế-xã hội: Du lịch khó được ưu tiên bố trí nguồn lực phát triển trong bối cảnh Lý Sơn cần chú trọng bảo đảm an ninh quốc phòng và hạn chế lớn từ điều kiện phát triển chung; các ngành có vai trò hỗ trợ mạnh mẽ cho du lịch như thương mại, cảng biển... chưa hiệu quả và quy mô không lớn. Vì vậy, Lý Sơn cần có những định hướng và giải pháp phù hợp, cân đối giữa phát triển du lịch với ngành kinh tế khác.

- Thách thức đối mặt với những vấn đề biến đổi khí hậu và ảnh hưởng ô nhiễm, suy giảm tài nguyên-thách thức chung của khu vực, quốc gia và quốc tế. Để hạn chế tối đa những bất cập từ thách thức này, ngoài việc xây dựng giải pháp thích ứng với BĐKH, bảo vệ tài nguyên môi trường Lý Sơn cần phải tăng cường khai thác tài nguyên theo hướng sáng tạo.

* Đánh giá chung: 

Lý Sơn cần thực hiện các nhiệm vụ để phát huy điểm mạnh, tận dụng cơ hội và khắc phục điểm yếu, hạn chế thách thức như sau:

(1) Hoàn thiện hơn nữa các hỗ trợ về thu hút đầu tư, tạo môi trường hấp dẫn hơn các địa phương khác. 

(2) Du lịch cần phải được bố trí nguồn lực phù hợp, cụ thể là các ưu đãi phát triển riêng về thu hút đầu tư, quỹ đất, vốn ngân sách cũng như được hỗ trợ xây dựng các dự án trọng điểm mới, các đầu mối hạ tầng kỹ thuật chiến lược….

(3) Có những giải pháp tạo ấn tượng, thiện cảm để khách du lịch lựa chọn Lý Sơn trở thành điểm đến ưu tiên.

(4) Nâng cao hiệu quả xúc tiến, quảng bá du lịch.

(5) Tăng cường đa dạng hóa các sản phẩm du lịch mới lạ, hấp dẫn từ thế mạnh chưa được khai thác, tạo thương hiệu du lịch riêng.

(6) Tăng cường kết nối với tỉnh Quảng Ngãi, Đà Nẵng, Quảng Nam và các tỉnh vùng BTB và duyên hải miền Trung cũng như cả nước.

PHẦN VI.  ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN ĐẶC KHU LÝ SƠN 
THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO ĐẾN NĂM 2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2045

I.  QUAN ĐIỂM, MỤC TIÊU 

1.  Quan điểm

Xây dựng các quan điểm phát triển du lịch Lý Sơn gắn với định hướng trở thành trung tâm du lịch biển đảo theo Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị; đồng thời phù hợp với các quan điểm phát triển ngành du lịch tỉnh Quảng Ngãi, phát triển kinh tế xã hội đặc khu Lý Sơn thuộc Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi như sau:
- Phát triển du lịch bền vững, theo xu hướng tăng trưởng xanh, gắn với việc bảo tồn và phát huy các giá trị văn hóa dân tộc, giữ vững quốc phòng, an ninh, bảo đảm trật tự an toàn xã hội; giữ gìn cảnh quan và bảo vệ môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu.
- Phát triển du lịch hiệu quả, có trọng tâm, trọng điểm; phát huy vai trò của ngành kinh tế mũi nhọn-ngành kinh tế dịch vụ tổng hợp, có tính liên ngành, liên vùng; là một trong những khâu đột phá để thúc đẩy tăng trưởng, phát triển bền vững và chuyển dịch cơ cấu kinh tế đặc khu Lý Sơn.
- Phát triển du lịch phù hợp với các quy hoạch khác, góp phần xây dựng Lý Sơn thành một đô thị du lịch quốc tế xanh-sạch-đẳng cấp; một trong những trung tâm du lịch trọng điểm của tỉnh, vùng và cả nước. Đẩy mạnh xã hội hóa, huy động mọi nguồn lực trong và ngoài nước, của các thành phần kinh tế để đầu tư phát triển du lịch.
2.  Mục tiêu

- Mục tiêu chung: 
+ Đến năm 2030, Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung, phát huy hiệu quả tiềm năng của địa phương với các KDL nghỉ dưỡng, vui chơi, giải trí ven biển cao cấp, có tính đặc thù và cạnh tranh cao, kết hợp với du lịch cộng đồng và Lý Sơn được công nhận là Khu DLQG. Đến năm 2045, Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo của cả nước, phát triển các loại hình du lịch đặc sắc, độc đáo; là điểm đến quan trọng trên tuyến du lịch đường biển quốc tế.
+ Khai thác tối ưu các lợi thế của đảo Lý Sơn và tỉnh Quảng Ngãi trong các mối liên hệ cấp vùng, quốc gia và quốc tế, góp phần đa dạng hóa sản phẩm du lịch và tiếp cận thị trường từ các trung tâm du lịch, điểm đến khác.

+ Phát triển đồng thời du lịch biển, du lịch văn hóa và du lịch sinh thái trên cơ sở khai thác hiệu quả tài nguyên; trong đó du lịch biển đảo và khám phá địa chất làm mũi nhọn, du lịch văn hóa làm nền tảng.

- Các mục tiêu về xã hội, môi trường và an ninh quốc phòng:

Phát triển du lịch góp phần giải quyết việc làm và phát triển xã hội; sử dụng hiệu quả tài nguyên, bảo vệ môi trường tại Lý Sơn và góp phần bảo đảm an ninh, quốc phòng và trật tự xã hội trên địa bàn đặc khu.

- Các mục tiêu cụ thể được đề xuất và lựa chọn theo các kịch bản tăng trưởng và phát triển dưới đây.

II.  DỰ BÁO CÁC KỊCH BẢN TĂNG TRƯỞNG VÀ PHÁT TRIỂN

1.  Luận chứng các kịch bản phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045


Các kịch bản tăng trưởng và phát triển du lịch Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 được xây dựng trên cơ sở bối cảnh quốc tế và quốc gia, gắn với các dự báo của UNWTO về phát triển du lịch. Cụ thể như sau:

1.1.  Bối cảnh phát triển du lịch thế giới, khu vực và cả nước

* Bối cảnh phát triển du lịch thế giới:

Du lịch tiếp tục duy trì vai trò là nhu cầu thiết yếu, đồng thời là ngành kinh tế có tiềm năng phát triển mở rộng hơn nữa trong bối cảnh toàn cầu hóa, khu vực hóa, tham gia mạnh mẽ trong các hoạt động phát triển bền vững. Châu Á và khu vực Đông Nam Á vẫn được dự báo là khu vực phát triển năng động, thu hút đầu tư quốc tế, đặc biệt trong lĩnh vực du lịch gắn với những thế mạnh về tài nguyên độc đáo. Bên cạnh đó, thị trường du lịch quốc tế sẽ nhanh chóng phục hồi sau dịch bệnh. Theo khảo sát của UNWTO, 50% các chuyên gia nhận định du lịch thế giới sẽ phục hồi (với mức 2019) trong năm 2023, trong đó, châu Âu và châu Mỹ là hai khu vực có khả năng phục hồi nhanh nhất; phục hồi của khu vực châu Á-Thái Bình Dương dự kiến sẽ chậm hơn, trong năm 2024 hoặc 2025
. Tuy nhiên, điều này cũng khiến cạnh tranh du lịch quốc tế trở nên gay gắt hơn, tất cả các quốc gia và vùng lãnh thổ chú trọng đa dạng hóa sản phẩm, nâng cao chất lượng dịch vụ và tăng cường liên kết phát triển du lịch, nhằm thu hút khách quốc tế. Việt Nam có thể phát huy mạnh mẽ ưu thế về liên kết phát triển trong bối cảnh này, đặc biệt là liên kết phát triển du lịch gắn với đường biển quốc tế với những quần đảo, đảo độc đáo như Vân Đồn, Hạ Long, Cát Bà, Lý Sơn… Trong đó, Lý Sơn với vị trí trung tâm vùng biển cả nước sẽ có nhiều cơ hội kết nối với tuyến du lịch này, hướng tới khách du lịch quốc tế tàu biển. Tuy nhiên, Lý Sơn hiện đang có nhiều yếu kém về hạ tầng kết nối, chưa phải là điểm du lịch hấp dẫn với khách nước ngoài; do đó việc khai thác cơ hội này gặp rất nhiều khó khăn, thách thức.
Bối cảnh hội nhập lan tỏa mạnh mẽ, không chỉ giới hạn ở cấp quốc gia mà còn tạo điều kiện cho các địa phương chủ động hợp tác với quốc tế. Hội nhập mang đến cơ hội phát triển, liên kết hợp tác và cũng tạo ra thách thức lớn trong cạnh tranh khu vực, quốc tế trong lĩnh vực du lịch. Những điểm đến có sức cạnh tranh thấp khó có cơ hội thu hút khách quốc tế và liên kết phát triển với các khu vực khác. Lý Sơn hiện đang được đánh giá là điểm đến chưa thực sự hấp dẫn, vì vậy cần tăng cường đầu tư phát triển sản phẩm du lịch và quảng bá tạo sức hấp dẫn với khách quốc tế, gắn với nâng cấp hạ tầng kỹ thuật, cơ sở vật chất ngành... tạo điều kiện tốt nhất cho việc thu hút khách du lịch, các nhà đầu tư lớn.

Ngoài Covid-19, thế giới tiếp tục đối mặt với những vấn đề về thiên tai, dịch bệnh, bất ổn chính trị,…; đặc biệt là tác động của BĐKH. Vì vậy, việc xây dựng những giải pháp, kế hoạch ứng phó với các biến cố bất ngờ có thể xảy ra và thích nghi với BĐKH trở thành nhiệm vụ cần thiết của tất cả các quốc gia, vùng lãnh thổ cũng như các điểm đến. Trong bối cảnh này, Lý Sơn cần xây dựng được thương hiệu điểm đến hấp dẫn, an toàn, riêng biệt và sẵn sàng thích nghi với các biến cố này, phát huy ưu thế của đảo xa bờ, hạn chế tối đa những điểm yếu về HTKT, CSVC ngành...

Cách mạng công nghiệp lần thứ tư gắn với số hóa và hiện đại hóa các hoạt động quản lý, xúc tiến quảng bá, kinh doanh du lịch cũng như phát triển các sản phẩm du lịch trở thành ưu tiên hàng đầu. Lý Sơn cần có những tiến bộ mới trong phát triển hạ tầng công nghệ thông tin, chuyển đổi số và đào tạo nguồn lao động du lịch nhanh nhạy, bắt kịp với những thay đổi mới, tránh tụt hậu…

* Bối cảnh phát triển du lịch trong nước, vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung:

- Ngành du lịch được khẳng định vai trò ngành kinh tế mũi nhọn ở cấp quốc gia, điển hình là Nghị quyết 08-NQ/TW của Bộ Chính trị; đồng thời có đóng góp lớn về kinh tế với trên 9% GDP năm 2019. Ngành được xây dựng quy hoạch đồng thời được chú trọng xây dựng, thực hiện các giải pháp riêng như: Chính sách về thị thực-Quốc hội thông qua Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Xuất cảnh, nhập cảnh của công dân Việt Nam và Luật Nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú của người nước ngoài tại Việt Nam vào ngày 24/6/2023 với nhiều thuận lợi mới cho ngành du lịch thu hút khách quốc tế.

- Việt Nam tăng cường thúc đẩy phát triển kinh tế tư nhân với Nghị quyết 68-NQ/TW của Bộ Chính trị. Nhiều hỗ trợ sẽ được triển khai ngay từ cấp địa phương như: Cho phép các địa phương sử dụng ngân sách địa phương để hỗ trợ chủ đầu tư, có chính sách hỗ trợ cho doanh nghiệp… Đây là cơ hội lớn để Quảng Ngãi và Lý Sơn chủ động phát triển; rút ngắn thời gian thực hiện các thủ tục cấp phép; mang tới nhiều thuận lợi cho các nhà đầu tư.
- Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung-vùng được định hướng trở thành khu vực trọng điểm du lịch của cả nước với các trung tâm du lịch biển, du lịch sinh thái mang tầm khu vực và quốc tế; tập trung vào du lịch biển đảo, du lịch di sản văn hóa (nổi bật với “con đường Di sản miền Trung”), VCGT…-Lý Sơn nằm trong tiểu vùng du lịch Nam Trung Bộ, nơi tập hợp những bãi biển đẹp nhất cả nước và các KDL biển cao cấp, thu hút các nhà đầu tư lớn trong nước và quốc tế. Lý Sơn với những điểm nhấn khác biệt về di sản địa chất biển đảo và văn hóa, lịch sử sẽ trở thành điểm đến hấp dẫn cho vùng.

- Xây dựng chính quyền 2 cấp và Sáp nhập tỉnh, thành nâng cao nguồn lực phát triển đặc biệt là du lịch: Thực hiện Nghị quyết số 202/2025/QH15 ngày 12/6/2025 của Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh; Nghị quyết số 203/2025/QH15 ngày 16/6/2025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam; tỉnh Quảng Ngãi và tỉnh Kon Tum tiến hành sáp nhập và lấy tên là tỉnh Quảng Ngãi, đồng thời Lý Sơn trở thành đặc khu. Bối cảnh này mang tới nhiều thuận lợi. Đặc biệt, chính quyền đặc khu có một số cơ chế linh hoạt hơn
 so với xã, phường thông thường. Cụ thể, được phép điều hành và ra quyết định nhanh hơn để ứng phó với các tình huống bất thường như thiên tai, quốc phòng, bảo vệ chủ quyền hoặc nhu cầu phát triển cấp thiết.  

1.2.  Các xu thế phát triển du lịch mới

Các xu thế phát triển du lịch đến 2030 khái quát như sau:

- Xu thế thay đổi nhu cầu du lịch: Gồm có xu thế ưu tiên các chuyến đi ngắn ngày gắn với điểm đến gần, thuận tiện về giao thông kết nối. Xu thế đa dạng hóa các tour du lịch đặc biệt là các tour tự thiết kế, tour cao cấp, du lịch mạo hiểm, du lịch trải nghiệm, du lịch giải trí với các thiết bị hiện đại... và ít phụ thuộc hơn vào các công ty lữ hành. Xu thế thay đổi cơ cấu chi tiêu, nhu cầu mua sắm hàng hóa, đồ lưu niệm, tham quan giải trí, ẩm thực... ngày càng đa dạng  của khách du lịch.

- Xu thế đầu tư du lịch: Các lĩnh vực thu hút đầu tư mạnh mẽ gồm lưu trú, nghỉ dưỡng, du lịch sinh thái, du lịch xanh cũng sẽ được chú trọng do chính sách ưu tiên, khuyến khích của chính phủ các quốc gia hướng tới mục tiêu phát triển bền vững. Bên cạnh đó là các loại hình VCGT công nghệ cao, thương mại-dịch vụ trong du lịch cũng ngày càng thu hút sự quan tâm của các nhà đầu tư.

- Các xu thế phát triển sản phẩm du lịch: 

+ Nhóm sản phẩm tiếp tục được ưu tiên: Du lịch sinh thái tiếp tục được chú trọng với xu hướng tìm về những giá trị văn hóa đặc sắc và sinh thái nguyên sơ; đặc biệt là các khu vực cộng đồng có sinh kế đặc thù vùng núi cao và biển đảo, các khu vực rừng đặc dụng. Du lịch biển đảo gắn với nghỉ dưỡng, VCGT, tắm biển,… tiếp tục là xu hướng thịnh hành. Du lịch nông nghiệp nông thôn gắn với trải nghiệm, nâng cao kỹ năng sống,… trở thành xu hướng hấp dẫn, được ưu tiên cho các chuyến đi cuối tuần, chuyến đi thực nghiệm của gia đình, trường học. 

+ Các sản phẩm du lịch mới được khách du lịch ưa thích: Du lịch mạo hiểm gắn với khám phá thiên nhiên hoang sơ; golf tour là những xu hướng được khách du lịch trẻ, khách nghỉ dưỡng với chi tiêu cao ưa chuộng. Bên cạnh đó, du lịch công nghệ cao như du lịch thông minh, du lịch thực tế ảo, du lịch điện tử... ngày càng được ưa chuộng và trở thành sản phẩm bổ trợ không thể thiếu tại các khu vui chơi giải trí hiện đại, các công viên, bảo tàng,... 
Trên cơ sở tiềm năng sẵn có, Lý Sơn cần khai thác hiệu quả hơn các tài nguyên du lịch, đồng thời tạo điều kiện cho các nhà đầu tư, đơn vị kinh doanh chủ động phát triển các sản phẩm mới hấp dẫn, chất lượng, hướng đến thị trường khách cao cấp, khách quốc tế… để phù hợp với xu hướng của thị trường cũng như những định hướng chung của vùng.
1.3.  Khả năng thu hút nguồn lực đầu tư xã hội phát triển du lịch tại Lý Sơn

- Sự phát triển kinh tế, xã hội mạnh mẽ trong thời kỳ hội nhập của Việt Nam tạo nên những cơ hội và thách thức mới, yêu cầu các địa phương và các ngành, các doanh nghiệp phải chủ động đổi mới. “Việt Nam là quốc gia nằm trong Top đầu của khu vực ASEAN được doanh nghiệp Nhật Bản lựa chọn đầu tư trong thời gian tới”, ông Nakajima Takeo, Trưởng đại diện Tổ chức Xúc tiến thương mại Nhật Bản (JETRO) tại Hà Nội nhận định. Theo Cục đầu tư nước ngoài, lũy kế đến 2023 Việt Nam có 39.140 dự án với số vốn đăng ký đạt 469 tỷ USD. Đây là cơ hội lớn cho cả nước thu hút đầu tư, thực hiện các dự án chiến lược, đột phá, … Tuy nhiên, Quảng Ngãi trong việc thu hút đầu tư nước ngoài chỉ đứng thứ 36/63 tỉnh thành cả nước với 69 dự án và lũy kế vốn khoảng  2.127,98 triệu USD.

- Xu hướng đầu tư: Quảng Ngãi nói chung và Lý Sơn nói riêng nằm trong khu vực thu hút đầu tư mới, đặc biệt là du lịch biển. Cục Du lịch quốc gia
 (Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch) cho biết, trong 5 ngày nghỉ Lễ 30/4-01/5 (từ 27/4 đến 01/5/2024), ngành du lịch ước phục vụ khoảng 8 triệu lượt khách, tăng 14,2% so với cùng kỳ năm 2023, trong đó có khoảng 3,6 triệu lượt khách có lưu trú. Đặc biệt, các khu vực hải đảo biệt lập từ trước tới nay luôn là những địa điểm thu hút khám phá; từ đó trở thành những địa phương có tiềm năng đầu tư hấp dẫn, rất thuận lợi cho phát triển các sản phẩm du lịch biển cao cấp, riêng tư với khả năng sáng tạo độc đáo. 

Trong tương lai, khi những kết nối của Lý Sơn với đất liền trở nên thuận tiện hơn cùng với những ưu đãi, chính sách thúc đẩy đầu tư được ban hành; Lý Sơn sẽ thu hút mạnh mẽ các nhà đầu tư; nguồn lực đầu tư xã hội phát triển du lịch sẽ tăng lên nhanh chóng.

2.  Nghiên cứu, dự báo các kịch bản phát triển du lịch đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045

Các kịch bản được xây dựng phù hợp với Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050, Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt.
2.1.  Kịch bản 1

Kịch bản 1 được xây dựng trên cơ sở kinh tế, xã hội của Lý Sơn phát triển ổn định, các dự án mang tính chiến lược được thực hiện theo tiến độ; đồng thời bối cảnh phát triển du lịch ít có sự thay đổi như sau:

- Về kinh tế, xã hội: Tăng trưởng GRDP bình quân đến năm 2030 đạt 8,0-9,0%/năm. Tăng trưởng khu vực dịch vụ đạt trên 14%/năm đồng thời là nhóm ngành phát triển mạnh mẽ nhất của Lý Sơn. Tổng giá trị sản xuất của nền kinh tế (giá so sánh 2010) đạt 3.500 tỷ đồng năm 2025 và 5.200 tỷ đồng năm 2030; các ngành thương mại-dịch vụ chiếm tương ứng khoảng 48% và 50% GRDP. Trong đó, du lịch là động lực phát triển của ngành.

- Bối cảnh phát triển du lịch trong nước và quốc tế: Khách du lịch nội địa là động lực phát triển của du lịch quốc gia đến năm 2025 do những tác động kéo dài của Covid-19. Ở cấp địa phương, ngành du lịch hoàn toàn phục hồi ở cuối năm 2023, nhanh hơn so với dự báo của UNWTO dành cho khu vực gắn với sự tăng trưởng mạnh mẽ của khách nội địa. Tuy nhiên, sự cạnh tranh trong nước và vùng trở nên gay gắt hơn khiến hiệu quả phát triển từ thời điểm sau phục hồi trở nên chậm. Trong điều kiện các dự án xây dựng phát triển du lịch và sân bay Lý Sơn được thực hiện sau năm 2030, tăng trưởng ngành du lịch 2025-2030 sẽ sụt giảm mạnh so với thời điểm 2022-2025, đồng thời số lượng khách quốc tế đến Lý Sơn tiếp tục tăng trưởng chậm. 

- Hiệu quả phát triển: Tăng trưởng tổng thu từ du lịch đạt 13,93%/năm trong giai đoạn 2022-2025 và 11,84%/năm trong giai đoạn 2025-2030 gắn với chi tiêu du lịch ngày càng tăng (trượt giá, nhu cầu của khách du lịch đa dạng hơn…). Tuy nhiên, khách du lịch có xu hướng tăng trưởng chậm hơn ở giai đoạn đầu 2022-2025 với 12,07%/năm trong giai đoạn và ở giai đoạn sau tăng lên với 13,00%/năm (2025-2030); đồng thời tỷ lệ khách quốc tế duy trì ở mức 1,0-1,7% đến 2030 và tăng nhẹ từ sau 2030.

- Các điều kiện phát triển: Ngành du lịch tiếp tục duy trì hệ thống sản phẩm du lịch hiện trạng; đồng thời phát triển được các loại hình sản phẩm du lịch mới hấp dẫn, có chất lượng, đặc biệt là sản phẩm du lịch nghỉ dưỡng biển, đảo, du lịch khám phá, du lịch xanh, du lịch trải nghiệm, du lịch nông nghiệp cao cấp; nhóm sản phẩm mới này được ổn định chất lượng ở năm 2030 hướng tới khách quốc tế. Bên cạnh đó, Lý Sơn được bố trí nguồn lực phát triển sân bay, sau năm 2030 đi vào hoạt động cũng như được xây dựng các ưu đãi thu hút đầu tư phù hợp với đặc điểm đảo còn khó khăn.

2.2.  Kịch bản 2

Kịch bản 2 được xây dựng trên cơ sở kinh tế, xã hội của Lý Sơn phát triển nhanh theo các quy hoạch, định hướng đang có, các dự án mang tính chiến lược được tập trung đẩy mạnh:

- Về kinh tế, xã hội: Tăng trưởng GRDP bình quân đến năm 2030 đạt 8,0-9,0%/năm ở giai đoạn đến 2025 và 2025-2030 đạt 13-14%/năm. Tăng trưởng khu vực dịch vụ so với kịch bản 1 có sự thay đổi, ở 2025-2030 đạt 19-20%/năm, tiếp tục duy trì là nhóm ngành phát triển mạnh mẽ nhất của Lý Sơn. Tổng giá trị sản xuất của nền kinh tế (giá so sánh 2010) đạt 3.500 tỷ đồng năm 2025 và 6.500 tỷ đồng năm 2030; các hoạt động thương mại, dịch vụ chủ yếu phục vụ du lịch, ngành du lịch-dịch vụ chiếm tương ứng khoảng 58% và 60% GRDP.

- Bối cảnh phát triển du lịch trong nước và quốc tế: Sau mốc phục hồi hoàn toàn vào năm 2023, du lịch Lý Sơn tiếp tục bứt phá gắn với các sản phẩm mới thu hút khách nội địa. Các dự án xây dựng phát triển du lịch; sân bay Lý Sơn được triển khai xây dựng và đưa vào sử dụng trước năm 2030 đưa Lý Sơn chính thức trở thành đô thị ở cuối giai đoạn 2025-2030, thu hút mạnh mẽ khách du lịch bao gồm cả khách quốc tế. Tăng trưởng ngành du lịch ở kịch bản này nhìn chung cao hơn kịch bản 1, đặc biệt đối với khách quốc tế. 

- Hiệu quả phát triển: Tăng trưởng tổng thu từ du lịch đạt 18,50%/năm trong giai đoạn 2022-2025 và 14,87%/năm trong giai đoạn 2025-2030 gắn với chi tiêu du lịch ngày càng tăng của cả khách quốc tế, nội địa (trượt giá, nhu cầu của khách du lịch đa dạng hơn…). Khách du lịch tăng trưởng từ 14%/năm trong giai đoạn 2022-2025 và 14,87%/năm trong giai đoạn 2025-2030; đồng thời tỷ lệ khách quốc tế duy trì ở mức 1,5-2,5% đến 2030 và tăng lên ở sau 2030.

- Các điều kiện phát triển: Ngành du lịch nhanh chóng cải thiện chất lượng hệ thống sản phẩm du lịch hiện trạng; đa dạng hóa các loại hình sản phẩm du lịch mới hấp dẫn, tập trung vào nhóm cao cấp như du lịch nghỉ dưỡng biển, đảo, du lịch khám phá, du lịch xanh, du lịch trải nghiệm,... Bên cạnh đó, Lý Sơn được ưu tiên tập trung nguồn lực phát triển sân bay, chính thức khai thác ở cuối giai đoạn 2025-2030; nâng cấp chất lượng hệ thống giao thống kết nối Lý Sơn với đất liền và có cảng hành khách chất lượng cao. Đồng thời các ưu đãi thu hút đầu tư được xây dựng và triển khai nhanh chóng.

3.  Lựa chọn kịch bản phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045

3.1.  So sánh các chỉ tiêu phát triển

Các chỉ tiêu cụ thể của 02 kịch bản phát triển du lịch được thống kê như sau:

- Kịch bản 1:

	STT
	Hạng mục
	Đơn vị tính
	2019
	2022
	2024
	Kịch bản 1

	
	
	
	
	
	
	2025
	2030
	2035
	2045
	Tăng trưởng 2022-2025
	Tăng trưởng 2025-2030

	I
	Khách du lịch
	Nghìn lượt khách
	265
	135
	181
	190.000
	350.000
	600.000
	1.500.000
	12,07%
	13,00%

	 
	Khách quốc tế
	
	1,8
	1,2
	2,1
	2.000
	6.000
	10.000
	20.000
	19,03%
	24,57%

	 
	Khách nội địa
	
	263,2
	133,8
	178,9
	188.000
	344.000
	590.000
	1.480.000
	12,00%
	12,84%

	
	Khách lưu trú
	
	265
	131
	181
	114.000
	245.000
	480.000
	1.200.000
	-4,53%
	16,53%

	II
	Tổng thu từ du lịch
	Tỷ đồng
	398,4
	270,456
	270,05
	400
	700
	1.000
	2.500
	13,93%
	11,84%

	
	Chi tiêu trung bình khách quốc tế
	 
	1,22
	1,32
	1,32
	1,50
	1,85
	2,05
	2,85
	 
	 

	 
	Chi tiêu trung bình khách nội địa
	 
	1,09
	1,3
	1,3
	1,45
	1,80
	2,00
	2,80
	 
	 

	 
	GRDP ngành du lịch
	Tỷ đồng
	279
	189
	189,35
	280
	490
	700
	1.750
	 
	 

	 
	Đóng góp của du lịch trong GRDP
	%
	8,38%
	4,87%
	4,24%
	4,24%
	4,99%
	 
	 
	 
	 

	
	GPRD ngành du lịch-dịch vụ (giá thực tế)
	Tỷ đồng
	1.711
	1.769
	1.769
	280
	490
	700
	1.750
	
	

	
	Đóng góp của du lịch-dịch vụ trong GRDP
	%
	51,4%
	46,08%
	44%
	48,57%
	50,00%
	55%
	60%
	
	

	III
	Nhu cầu buồng lưu trú
	 
	
	 
	 
	781
	1.549
	2.818
	6.575
	 
	 

	 
	Ngày lưu trú bình quân
	 
	 
	 
	 
	3
	3
	3
	3
	 
	 

	 
	Ngày khách lưu trú
	 
	
	 
	 
	342.000
	735.000
	1.440.000
	3.600.000
	 
	 

	 
	Hệ số chung buồng
	 
	2
	 
	 
	2
	2
	2
	2
	 
	 

	 
	Công suất buồng
	 
	68,00%
	 
	 
	60,00%
	65,00%
	70,00%
	75,00%
	 
	 

	IV
	Nhu cầu lao động
	 
	 
	 
	 
	2.000
	4.000
	6.000
	14.000
	 
	 

	 
	Hệ số lao động trực tiếp/ buồng
	 
	2,5
	1,7
	1,7
	1,2
	1
	1
	1
	 
	 

	 
	Hệ số lao động gián tiếp/ trực tiếp
	 
	2,5
	2,9
	2,9
	1,50
	1,12
	1,1
	1
	 
	 

	 
	Lao động trực tiếp
	 
	 
	 
	 
	1.000
	2.000
	3.000
	7.000
	 
	 

	 
	Lao động gián tiếp
	 
	 
	 
	 
	1.000
	2.000
	3.000
	7.000
	 
	 


- Kịch bản 2:

	STT
	Hạng mục
	Đơn vị tính
	2019
	2022
	2024
	Kịch bản 2

	
	
	
	
	
	
	2025
	2030
	2035
	2045
	Tăng trưởng 2022-2025
	Tăng trưởng 2025-2030

	I
	Khách du lịch
	Nghìn lượt khách

 
	265
	135
	181
	200.000
	400.000
	800.000
	2.500.000
	14,00%
	14,87%

	 
	Khách quốc tế
	
	1,8
	1,2
	2,1
	3.000
	10.000
	30.000
	80.000
	36,25%
	27,23%

	 
	Khách nội địa
	
	263,2
	133,8
	178,9
	197.000
	390.000
	770.000
	2.420.000
	13,76%
	14,64%

	 
	Khách lưu trú
	
	265
	131
	181
	190.000
	280.000
	680.000
	2.125.000
	13,20%
	8,06%

	II
	Tổng thu từ du lịch
	Tỷ đồng
	398,4
	270,456
	270,05
	450
	900
	1.500
	4.500
	18,50%
	14,87%

	
	Chi tiêu trung bình khách quốc tế
	 
	1,22
	1,32
	1,32
	1,80
	2,15
	2,35
	3,15
	 
	 

	 
	Chi tiêu trung bình khách nội địa
	 
	1,09
	1,3
	1,3
	1,70
	2,05
	2,25
	3,05
	 
	 

	 
	GRDP ngành du lịch
	Tỷ đồng
	279
	189
	189,35
	315
	630
	1.050
	3.150
	 
	 

	 
	Đóng góp của du lịch trong GRDP
	%
	8,38%
	4,87%
	4,24%
	4,77%
	5,03%
	 
	 
	 
	 

	
	GPRD ngành du lịch-dịch vụ (giá thực tế)
	Tỷ đồng
	1.711
	1.769
	1.769
	3.832
	7.509
	 
	 
	
	

	
	Đóng góp của ngành du lịch-dịch vụ trong GRDP
	%
	51,4%
	46,08%
	44%
	58%
	60%
	62%
	70%
	
	

	III
	Nhu cầu buồng lưu trú
	 
	0
	 
	 
	1.100
	1.500
	4.700
	11.600
	 
	 

	 
	Ngày lưu trú bình quân
	 
	 
	 
	 
	2,5
	2,6
	3
	3
	 
	 

	 
	Ngày khách lưu trú
	 
	0
	 
	 
	475.000
	728.000
	2.040.000
	6.375.000
	 
	 

	 
	Hệ số chung buồng
	 
	2
	 
	 
	1,90
	1,9
	1,7
	1,7
	 
	 

	 
	Công suất buồng
	 
	68,00%
	 
	 
	60,00%
	70,00%
	70,00%
	88,00%
	 
	 

	IV
	Nhu cầu lao động
	 
	 
	 
	 
	4.000
	6.000
	10.000
	23.000
	 
	 

	 
	Hệ số lao động trực tiếp/ buồng
	 
	2,5
	1,7
	1,7
	1,45
	1,35
	1
	1
	 
	 

	 
	Hệ số lao động gián tiếp/ trực tiếp
	 
	2,5
	2,9
	2,9
	1,50
	2
	1,1
	1
	 
	 

	 
	Lao động trực tiếp
	 
	 
	 
	 
	1.580
	2.000
	4.700
	11.600
	 
	 

	 
	Lao động gián tiếp
	 
	 
	 
	 
	2.362
	4.000
	5.170
	11.600
	 
	 


3.2.  Đánh giá lựa chọn kịch bản phát triển

Theo kịch bản 1, du lịch Lý Sơn tiếp tục được duy trì hiệu quả phát triển, tuy nhiên gặp nhiều khó khăn trong bối cảnh cạnh tranh gay gắt đồng thời mục tiêu trở thành trung tâm du lịch biển đảo vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung sẽ đạt được vào năm 2040. Tuy kịch bản này không tạo động lực mới nhưng phù hợp với điều kiện kinh tế, xã hội hiện nay của Lý Sơn.

Theo kịch bản 2, Lý Sơn hướng đến trở thành một đô thị du lịch với các sản phẩm du lịch, nghỉ dưỡng, tham quan biển đảo cao cấp, gắn với trọng tâm là sân bay Lý Sơn, cảng biển... Nhờ đó, ngành du lịch có những động lực mới thúc đẩy sự phát triển. Kịch bản này đòi hỏi đầu tư rất lớn vào HTKT cũng như các ưu đãi thu hút nhà đầu tư, những chính sách phát triển cởi mở. Các điều kiện này hoàn toàn có thể thực hiện được tuy nhiên cần có sự quan tâm và bố trí nguồn lực tập trung, mạnh mẽ từ cấp quốc gia, cấp tỉnh cho Lý Sơn.
Để phù hợp với định hướng phát triển chung của tỉnh, của Lý Sơn và dựa trên đánh giá bối cảnh phát triển; Đề án đề xuất lựa chọn Kịch bản 2.
III.  ĐỊNH HƯỚNG PHÁT TRIỂN ĐẶC KHU LÝ SƠN THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO ĐẾN NĂM 2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2045

1.  Về phát triển sản phẩm du lịch

Phát triển sản phẩm du lịch Lý Sơn phù hợp với đặc điểm tài nguyên; chú trọng khai thác theo hướng sáng tạo, cải tạo những hạn chế của tự nhiên để hình thành những sản phẩm du lịch mới, khắc phục yếu thế của Lý Sơn. Bên cạnh đó, tập trung vào những sản phẩm cao cấp hướng tới khách quốc tế, khách có chi tiêu cao, hoàn thành mục tiêu trở thành trung tâm du lịch biển đảo của vùng và cả nước. 
1.1.  Sản phẩm du lịch chủ đạo (chính)

Gồm 3 sản phẩm.

- Du lịch biển, đảo:

+ Đến năm 2030, tiếp tục đẩy mạnh phát triển du lịch tham quan, tắm biển… gắn với cảnh quan biển đảo Lý Sơn. Khai thác hiệu quả các quỹ đất ven biển thu hút phát triển các khu nghỉ dưỡng cao cấp và phát triển mới các bãi tắm nhân tạo phục vụ tắm biển. 
+ Sau năm 2030: (1) Phát triển du lịch nghỉ dưỡng biển, đảo, du lịch tắm biển gắn với các dự án nghỉ dưỡng cao cấp, các bãi tắm nhân tạo mới. (2) Phát triển du lịch thể thao biển, đảo: Khai thác không gian mặt nước gắn với các bãi tắm nhân tạo, các khu vực khác phục vụ lướt sóng, chèo thuyền kayak, cano bãi biển, dù lượn, bơi vượt biển… Đây là nhóm sản phẩm bổ sung cho Lý Sơn có được đầy đủ các lợi thế chung của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung; tạo điều kiện thu hút và giữ chân khách du lịch dài ngày, hướng tới khách du lịch có khả năng chi trả cao.

- Du lịch khám phá địa chất, khảo cổ, núi lửa biển: Đến năm 2030, đẩy mạnh các hoạt động tìm hiểu lịch sử hình thành, phát triển của đảo Lý Sơn. Xây dựng cẩm nang và tuyến du lịch khám phá sự hình thành đảo từ tự nhiên (các di sản địa chất Bình Châu-Lý Sơn) và văn hóa (các di chỉ khảo cổ). Phát triển nhóm sản phẩm lưu niệm từ đá núi lửa, nham thạch gia tăng giá trị cho sản phẩm du lịch. Kết nối phát triển với tuyến du lịch: “Con đường di sản miền Trung” từ các sản phẩm này. Sau năm 2030, xây dựng các chương trình trải nghiệm và nghiên cứu chuyên sâu với Bảo tàng địa chất-thám hiểm Lý Sơn; đẩy mạnh nghiên cứu và phục dựng quá trình hình thành các di chỉ khảo cổ, địa chất qua phim ảnh, trải nghiệm 4D,…
- Du lịch trải nghiệm đặc sắc Lý Sơn: 
+ Du lịch cộng đồng, du lịch nông thôn gắn với trải nghiệm trồng, thu hoạch tỏi: Đến năm 2030, khai thác các sản phẩm tham quan; trải nghiệm ẩm thực từ tỏi và trải nghiệm các sản phẩm chăm sóc sức khỏe từ tỏi. Xây dựng Trung tâm nghiên cứu ứng dụng Tỏi Lý Sơn đa chức năng, thúc đẩy sản xuất tỏi gắn với các giá trị mới của tỏi Lý Sơn và phục vụ du lịch. Sau năm 2030, nâng cao chất lượng sản phẩm, dịch vụ du lịch, hình thành điểm du lịch đặc sắc hàng đầu cả nước gắn với thương hiệu tỏi Lý Sơn (bao gồm các đặc trưng về cảnh quan, kiến trúc, nếp sống và sinh kế, ẩm thực, chăm sóc sức khỏe…).
+ Du lịch trải nghiệm văn hóa miền biển đảo Lý Sơn: Sau năm 2030, tăng cường khai thác và đa dạng hóa các trải nghiệm, nâng tầm vị thế cho nhóm sự kiện, lễ hội gắn với xu hướng của từng thời kỳ, gồm:

Tham quan, khám phá hệ thống di tích lịch sử, văn hóa và các công trình độc đáo tại Lý Sơn; tìm hiểu và tham gia các lễ hội đua thuyền Tứ Linh, lễ khao lề thế lính Hoàng Sa… Chú trọng khôi phục bối cảnh văn hóa, lịch sử gắn với các di tích, các sự kiện tâm linh độc đáo từ ứng dụng khoa học công nghệ (phim ảnh, trải nghiệm thực tế ảo…) kết hợp các mô hình tham quan hấp dẫn; kéo dài thời gian và mở rộng quy mô, nâng tầm lễ hội trên cơ sở gắn kết với tỉnh Quảng Ngãi, các đảo tiền tiêu… trở thành sự kiện lớn, đáng chú ý trên cả nước. 
Phát triển mới các lễ hội hấp dẫn như lễ hội tỏi phục vụ khách du lịch và kết hợp quảng bá sản phẩm nông nghiệp của địa phương (với các hoạt động như thi tết tỏi nhanh và đẹp, kỷ lục tỏi lớn nhất hàng năm,…); sự kiện tri ân lính Hoàng Sa gắn với các ngày lễ 27/7; 30/4-01/5; lễ Quốc khánh…; các sự kiện khác gắn với nhóm đền thờ cá Ông Lý Sơn. 

1.2.  Sản phẩm du lịch bổ trợ
- Du lịch sinh thái gắn với Khu bảo tồn biển Lý Sơn: Tham quan khám phá san hô với các hoạt động lặn biển, đi thuyền thúng,…Đến 2030, đa dạng hóa các hoạt động gắn với bảo tồn và khôi phục các giá trị sinh thái của Khu bảo tồn biển Lý Sơn. Sau 2030, nâng cao chất lượng các sản phẩm dịch vụ, đẩy mạnh các sản phẩm gắn với nghiên cứu, học tập và khai thác Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn.

- Du lịch thể thao: Đến 2030, duy trì phát triển các hoạt động thể thao trên đảo, như marathon, bơi vượt biển, dù lượn, bóng chuyền bãi biển…; đồng thời phát triển bổ sung: Thể thao đua thuyền phục vụ các đoàn khách lớn, thể thao bơi/chèo thuyền vượt biển đảo Lớn-đảo Bé với sự tham gia của cộng đồng dân cư và khách du lịch. Sau 2030, nâng cao chất lượng các sản phẩm và đa dạng dịch vụ theo nhu cầu và xu hướng của thị trường.
- Du lịch golf kết hợp nghỉ dưỡng, phát triển tại núi Hòn Sỏi với quy mô vừa phải phù hợp với tính chất đảo và hạn chế ảnh hưởng tới môi trường. Sản phẩm này phát triển ở giai đoạn sau 2030 khi thu hút được các nhà đầu tư, xây dựng CSVC sân golf và nghỉ dưỡng.
- Vui chơi giải trí gắn với phát triển kinh tế đêm: Khai thác các khu vực đô thị, dịch vụ tập trung bổ sung các hoạt động về đêm như chợ đêm Lý Sơn, phố đi bộ, phố thương mại du lịch chuyên đề phục vụ các nhu cầu mua sắm, vui chơi giải trí , ẩm thực. Phát triển các hoạt động biểu diễn nghệ thuật đường phố tại khu vực này: Nghệ thuật đương đại, văn nghệ, kịch nghệ chủ đề biển đảo Lý Sơn-vùng đất anh hùng, vùng đất linh thiêng; sân khấu hóa Lễ khao lề thế lính Hoàng Sa… vào các dịp cuối tuần, ngày lễ lớn, dịp khách du lịch tập trung đông. Đến năm 2030, tập trung hình thành và khai thác chợ đêm, phố đi bộ. Sau 2030, phát triển bổ sung các tuyến phố thương mại du lịch.
- Du lịch MICE: (1) Du lịch kết hợp với tổ chức hội thảo, hội nghị gắn với các sự kiện đặc trưng của Lý Sơn về an ninh quốc phòng, các ngày lễ kỷ niệm ý nghĩa cấp tỉnh, cấp quốc gia… Liên kết với các cấp tỉnh, cấp Trung ương thực hiện các chương trình hội thảo, hội nghị, kỷ niệm… lan tỏa đến cả nước như Lý Sơn-trái tim biển đảo các ngày lễ 30/4-1/5; 2/9; Biển đảo Việt Nam-Lịch sử hào hùng… (2) Du lịch khen thưởng dành cho các công ty, doanh nghiệp, đơn vị sự nghiệp, trường học,... gắn với tệp khách của các CSLT 4, 5 sao. (3) Du lịch sự kiện/triển lãm các lĩnh vực cấp quốc gia, cấp vùng liên quan đến an ninh quốc phòng, chủ quyền biển đảo, hệ sinh thái biển,… Đến năm 2030, xây dựng các chương trình và tổ chức nhóm sự kiện hội thảo, hội nghị gắn với các ngày lễ lớn và các chủ đề an ninh, quốc phòng. Sau 2030, nâng tầm các sự kiện hướng tới cấp quốc gia và đẩy mạnh các sản phẩm MICE gắn với các CSLT, các công trình ý nghĩa như Bảo tàng Lịch sử Trường Sa, Hoàng Sa…
1.3.  Liên kết phát triển sản phẩm du lịch
Tạo điều kiện thúc đẩy sự liên kết khai thác sản phẩm du lịch giữa Lý Sơn và các địa phương khác; góp phần đa dạng hóa các trải nghiệm của khách du lịch. Gồm:

* Liên kết liên vùng, cả nước:

- Liên kết Lý Sơn với tuyến du lịch “Con đường di sản miền Trung” qua di sản địa chất Lý Sơn- Đông Sơn và ý nghĩa điểm đến đại diện cho lịch sử an ninh, quốc phòng biển đảo Việt Nam. Các điểm du lịch tiêu biểu của Lý Sơn đề xuất kết nối: Chuỗi điểm tham quan địa chất và di chỉ khảo cổ; Âm linh tự và mộ lính Hoàng Sa; đình làng An Vĩnh gắn với Lễ hội khao Lề thế lính Hoàng Sa và Lễ hội đua thuyền Tứ Linh.

- Liên kết du lịch Đà Nẵng-Hội An-Lý Sơn gắn với nhóm sản phẩm nghỉ dưỡng, VCGT biển đảo: Bán đảo Sơn Trà-du lịch sinh thái, tâm linh; đô thị Hội An-du lịch đô thị cổ, VCGT và biển đảo Lý Sơn-du lịch nghỉ dưỡng biển đảo, golf, khám phá địa chất. 

- Liên kết Cù Lao Chàm-đảo Lý Sơn nằm trong tuyến du lịch các đảo ven bờ Việt Nam: Du lịch tham quan, khám phá sinh thái, địa chất và du lịch nghỉ dưỡng biển đảo; tìm hiểu giá trị lịch sử xác lập và bảo vệ chủ quyền của Việt Nam trên biển Đông biển đảo Việt Nam. 

* Liên kết du lịch nội tỉnh:

- Liên kết du lịch Vạn Tường-Đông Sơn-Lý Sơn gắn với các điểm tham quan trên toàn bộ Lý Sơn; đô thị Quảng Ngãi và bãi biển Mỹ Khê; trải nghiệm Đông Sơn với nghĩa địa tàu đắm và du lịch cộng đồng…

- Liên kết du lịch Lý Sơn-Đức Phổ-Sa Huỳnh: Du lịch biển đảo và du lịch văn hóa, lịch sử, khám phá địa chất…

- Liên kết du lịch: Cẩm Thành-Tịnh Khê-Lý Sơn. Kết nối du lịch đô thị, VCGT và du lịch nghỉ dưỡng biển đảo, tham quan khám phá hệ sinh thái biển, di sản địa chất và văn hóa đại diện cho tỉnh Quảng Ngãi.

- Liên kết du lịch Măng Đen - Đông Sơn - Lý Sơn; Cửa khẩu Bờ Y - Măng Đen - Đông Sơn - Lý Sơn; Cửa khẩu Bờ Y - Măng Đen - Sa Huỳnh - Lý Sơn;…là tuyến du lịch đặc sắc Quảng Ngãi, kết nối du lịch nghỉ dưỡng cao nguyên, du lịch sinh thái với du lịch di sản, biển và du lịch đảo Lý Sơn. Trong tương lai, sân bay Măng Đen được hình thành sẽ là điều kiện thuận lợi thu hút khách du lịch cho Quảng Ngãi và Lý Sơn; là nguồn lực mới thúc đẩy xây dựng Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo.
Ngoài ra, xây dựng các liên kết du lịch với các địa phương khác trong tỉnh Quảng Ngãi.
2.  Về phát triển thị trường du lịch, xúc tiến quảng bá du lịch và xây dựng thương hiệu du lịch

2.1.  Về phát triển thị trường và xúc tiến quảng bá
Định hướng phát triển thị trường dựa trên tiềm năng khai thác sản phẩm du lịch của Lý Sơn, bao gồm tiềm năng sẵn có và sự khai thác sáng tạo phù hợp với điều kiện của Lý Sơn.

- Định hướng chung: Thị trường nội địa là thị trường chính của du lịch Lý Sơn đến năm 2030, với ưu thế về khả năng tiếp cận và phù hợp với các quy định về an ninh quốc phòng ở thời điểm hiện tại. Sau năm 2030, khi Lý Sơn xây dựng được hình ảnh đô thị, trung tâm du lịch biển đảo; thị trường quốc tế được nâng cao vai trò, tăng tỷ trọng đồng thời trở thành thị trường được tập trung.
- Thị trường nội địa:

+ Thị trường mục tiêu: Khách nội địa chủ yếu tại các đô thị lớn (Hà Nội, Tp. HCM, Đà Nẵng…) và các vùng đồng bằng sông Hồng, Đông Nam Bộ. Tập trung vào các phân khúc du lịch biển đảo (nghỉ dưỡng, tắm biển), du lịch khám phá địa chất, khảo cổ và vui chơi giải trí; hướng tới nhóm khách doanh nghiệp, gia đình, nhóm bạn du lịch dài ngày gắn với các kỳ nghỉ lễ, nghỉ hè,… 
+ Thị trường mở rộng: 

Khách du lịch vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung. Tập trung vào các đô thị, hướng tới nhóm khách du lịch về nguồn, cuối tuần ưa thích các sản phẩm du lịch văn hóa đặc sắc Lý Sơn, du lịch tắm biển…

Khách du lịch các vùng đồng bằng sông Cửu Long và Trung du miền núi phía Bắc: Nhóm khách du lịch từ đô thị, du lịch dài ngày với các phân khúc nghỉ dưỡng.

- Thị trường quốc tế:

+ Thị trường mục tiêu: Khách quốc tế tại Nga, Mỹ, châu Âu, Úc, Nhật, Hàn với các phân khúc chính là du lịch nghỉ dưỡng, du lịch golf, du lịch khám phá, trải nghiệm và vui chơi giải trí . 
+ Thị trường mở rộng: ASEAN với các phân khúc chính là vui chơi giải trí, khám phá di sản, văn hóa.
2.2.  Về xúc tiến, quảng bá du lịch

- Ngoài các chương trình chung về xúc tiến quảng bá của cấp tỉnh gắn với các hội chợ, hội nghị, sự kiện… quốc gia và vùng, các liên kết đa phương và song phương khác trong kinh tế, xã hội…; chủ động mở rộng liên kết với các địa phương khác và tham gia các sự kiện từ các thị trường nguồn, điển hình là Hà Nội, Tp. HCM, Đà Nẵng. Hướng tới quảng bá trực tiếp tại các khu, điểm du lịch tại các trung tâm lớn, thu hút khách du lịch từ các trung tâm này gắn với các giải pháp quảng bá mới lạ, độc đáo.

- Tập trung xúc tiến quảng bá gắn với các chương trình của quốc gia, trong đó Quảng Ngãi cần chú trọng ưu tiên Lý Sơn là điểm đến quan trọng. Kết hợp xúc tiến quảng bá gắn với các hợp tác nước ngoài của tỉnh. Bên cạnh đó, đẩy mạnh xúc tiến quảng bá từ các nhà đầu tư lớn, có thương hiệu trên thị trường gắn với phát triển chính sách, ưu đãi đầu tư riêng cho Lý Sơn để thu hút các nhà đầu tư này.

- Tăng cường xúc tiến, quảng bá du lịch thông qua các sự kiện lớn của các ngành được tổ chức tại tỉnh để thu hút khách đến với Lý Sơn; tăng cường xúc tiến quảng bá gắn với các hợp tác nước ngoài của tỉnh.

- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ 4.0 trong công tác quảng bá, xúc tiến du lịch; tăng cường việc giới thiệu các sản phẩm du lịch trên các trang mạng xã hội, các phương tiện truyền thông, website...

2.3.  Về xây dựng thương hiệu du lịch

- Thương hiệu du lịch-hình ảnh tích cực nhằm tạo lập và nhận dạng duy nhất để phân biệt một điểm đến, cụ thể là Lý Sơn với các đối thủ cạnh tranh khác. Bao gồm các đặc tính: Tính cạnh tranh; tính cốt lõi; tính độc đáo, ấn tượng sâu sắc; tính tin cậy gắn với trải nghiệm thực tế của khách du lịch; tính truyền thông.

- Theo định hướng trở thành trung tâm du lịch biển, đảo của vùng và cả nước; cần xây dựng thương hiệu du lịch Lý Sơn gắn với sản phẩm chính là du lịch biển đảo, đồng thời chú trọng đẩy mạnh các sản phẩm đặc sắc riêng có tạo ấn tượng đối với khách du lịch. Bên cạnh đó, cần có những giải pháp hiệu quả trong việc nâng cao chất lượng sản phẩm, dịch vụ. Chất lượng sản phẩm, dịch vụ là nền tảng cho việc xây dựng thương hiệu du lịch Lý Sơn.

- Xây dựng chiến lược quảng bá như những điểm đến tiêu biểu Maldives, Hải Nam,…; trở thành điểm nhấn của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Nam Trung Bộ cũng như cả nước. 
Chiến lược xây dựng thương hiệu du lịch Lý Sơn như sau:

(1) Tính cạnh tranh: Tập trung mạnh mẽ vào những đặc sắc nổi trội: Di sản địa chất Bình Châu-Lý Sơn, du lịch biển đảo cao cấp cùng hình ảnh tỏi Lý Sơn gây ấn tượng về sự toàn diện (bao gồm trọn vẹn vẻ đẹp của vùng, biển đảo cả nước) và điểm nhấn riêng có.
(2) Tính cốt lõi-tính đặc thù của du lịch Lý Sơn: Du lịch biển đảo là sản phẩm cốt lõi, chủ đạo, nền tảng cho các sản phẩm du lịch khác với những trải nghiệm cao cấp, đầy đủ. Đặc biệt, cần chú trọng tệp khách du lịch chính gắn với sản phẩm cốt lõi, đặc thù để xây dựng chiến lược tiếp cận các thị trường nguồn quan trọng.

(3) Tính độc đáo, ấn tượng sâu sắc: Xây dựng sản phẩm du lịch độc đáo, riêng có như sản phẩm du lịch khám phá địa chất với nguồn gốc 5 miệng núi lửa cổ tạo nên cảnh quan địa chất kỳ vĩ, Cổng Tò Vò trên cạn và dưới nước, vách đá dung nham hiếm có…; sản phẩm du lịch sinh thái biển phong phú với san hô và hệ sinh học biển đa dạng; sản phẩm du lịch trải nghiệm nông nghiệp trồng hành tỏi; du lịch thể thao (bơi vượt biển, dù lượn...); sản phẩm du lịch văn hóa tạo ấn tượng sâu sắc như Lễ Khao lề Thế lính Hoàng Sa và các di tích gắn với đội hùng binh Hoàng Sa, Lễ hội đua thuyền truyền thống tứ linh, văn hóa Sa Huỳnh… 

(4) Tính tin cậy gắn với trải nghiệm thực tế của khách du lịch: Gắn với chất lượng sản phẩm du lịch, bao gồm chất lượng sản phẩm, dịch vụ du lịch tốt, đáp ứng trải nghiệm thực tế của khách du lịch, có sự hài lòng, tin cậy của khách du lịch, các doanh nghiệp và hệ sinh thái du lịch. Đặc tính này cần được xây dựng gắn với quá trình phát triển sản phẩm, dịch vụ, được duy trì và nâng cấp liên tục.
(5) Tính truyền thông: Bao gồm chiến lược quảng bá, xúc tiến và hiệu quả của các yếu tố logo-slogan du lịch cũng như các sản phẩm hỗ trợ như video, nhạc hiệu… phục vụ xúc tiến quảng bá. Lý Sơn cần được bổ sung nguồn lực thực hiện truyền thông, quảng bá hiệu quả, hướng tới những thị trường trọng tâm đồng thời tạo được sự khác biệt, thu hút sự chú ý của khách du lịch trong bối cảnh các điểm đến khác đã tạo được dấu ấn, xác định được vị trí vững chắc trong hệ thống du lịch vùng, cả nước.

- Các giải pháp chính:

+ Ưu tiên phát triển các sản phẩm du lịch biển đảo, trải nghiệm địa chất, khảo cổ, đảm bảo các tiêu chí chất lượng, hấp dẫn gắn. Hoàn thiện xây dựng khu, điểm du lịch theo định hướng, đảm bảo những mục tiêu đã đề ra về sản phẩm du lịch, chất lượng công trình… tạo tiền đề quản lý, xây dựng sau này.

+ Chú trọng thu hút các nhà đầu tư lớn, có thương hiệu và uy tín trên cả nước, khu vực và quốc tế. Tập trung phát triển chính sách ưu đãi đầu tư cho Lý Sơn phù hợp với thẩm quyền của tỉnh, tạo thế mạnh thu hút nguồn lực phát triển các sản phẩm mới chất lượng, hấp dẫn. Thu hút các nhà đầu tư lớn cũng là hình thức xúc tiến quảng bá trực tiếp, hiệu quả tới các tệp khách hàng riêng của các nhà đầu tư này.

+ Nâng cao chất lượng nguồn lao động, huy động cộng đồng dân cư tham gia xây dựng môi trường du lịch thân thiện, an toàn, văn minh, hiếu khách tạo ấn tượng tốt cho khách du lịch. Đặc biệt cần chú trọng phát triển trình độ ngoại ngữ tốt cho lao động hướng tới phục vụ khách quốc tế.

+ Tổ chức cuộc thi hoặc xây dựng đề án thiết kế logo và slogan du lịch đặc sắc mới cho Lý Sơn, phát triển các hình thức quảng cáo độc đáo mới lạ qua phim ảnh, video, … tạo sức hút mới trong truyền thông. Ưu tiên và mời gọi các nhà làm phim trong nước và thế giới. 
+ Cần có đơn vị chuyên nghiệp xây dựng, phát triển và định vị thương hiệu du lịch Lý Sơn.
3.  Về phát triển kết cấu hạ tầng và cơ sở vật chất kỹ thuật du lịch

3.1.  Kết cấu hạ tầng
Phát triển hệ thống HTKT tuân thủ các định hướng đã có từ các quy hoạch xây dựng của Lý Sơn.

3.1.1.  Hệ thống giao thông

* Giao thông đối ngoại: Là nhóm HTKT quan trọng nhất; kết nối Lý Sơn với đất liền và các khu vực khác; đồng thời đảm bảo vai trò trung tâm du lịch của Lý Sơn. 
- Đến năm 2030: Thúc đẩy các hoạt động thu hút đầu tư phát triển các công trình đầu mối quan trọng. Tiếp tục sử dụng cảng Bến Đình, cảng Lý Sơn hiện nay nhằm đảm bảo phát huy hết công năng sử dụng theo thiết kế xây dựng phục vụ giai đoạn đầu phát triển kinh tế-xã hội Lý Sơn. Mở mới tuyến đường biển kết nối cảng Bến Đình-Cù Lao Chàm.

- Định hướng sau năm 2030: Lý Sơn trở thành khu vực có kết nối thuận tiện với đường không và đường biển quốc tế, là đầu mối giao thông phục vụ phát triển du lịch vùng và quốc gia. 

+ Sân bay: Xây dựng sân bay Lý Sơn (Sân bay dùng chung kết hợp giữa sân bay quân sự và sân bay dân dụng). 
+ Xây dựng cảng hành khách quốc tế tại khu vực phía Nam sân bay Lý Sơn; nâng cấp cảng An Bình; mở mới các tuyến đường biển kết nối cảng Lý Sơn và An Bình với cảng Dung Quất, Kỳ Hà.

- Cảng biển: Tiếp tục sử dụng các cảng biển đang có gồm cảng Bến Đình, cảng Lý Sơn.

+ Cảng Lý Sơn: Cảng tổng hợp phục vụ đa chức năng, đầu mối giao lưu giữa đất liền và đảo Lý Sơn.

+ Cảng An Vĩnh: Cảng hành khách chủ yếu phục vụ phát triển du lịch.

+ Bố trí các khu vực neo đậu tàu thuyền tránh trú bão, cứu nạn cứu hộ trên biển kết hợp phục vụ an ninh quốc phòng trên đảo lớn.

- Kết nối với sân bay Măng Đen sau khi sân bay Măng Đen hình thành-phát triển các kết nối xe khách/ xe bus kết nối sân bay Măng Đen với cảng biển và Lý Sơn 02 chiều…
* Giao thông đối nội: 
- Đến năm 2030: Hoàn thiện và đảm bảo kết nối giữa hệ thống giao thông nội bộ với mạng lưới giao thông chính; đảm bảo kết nối thuận lợi tới từng khu, điểm du lịch, điểm tham quan trên huyện đảo. Thúc đẩy các hoạt động thu hút đầu tư phát triển các công trình đầu mối quan trọng. Sau năm 2030; tiếp tục nâng cao chất lượng hệ thống giao thông Lý Sơn, phát triển các phương tiện xanh, thân thiện với môi trường.
* Hạ tầng chuyên dụng phát triển du lịch: Tuyến tàu điện nhằm kết nối từ sân bay tới các khu vực xung quanh đảo: Khu dịch vụ phía Nam sân bay; khu vực núi Thới Lới đến nhà ga cáp treo phía Đông sang đảo bé và tuyến vòng quanh đảo. Bố trí các ga dừng đón tại các điểm tham quan, các khu vực đông dân cư. Xây mới hệ thống cáp treo nối giữa đảo lớn và đảo bé với 2 nhà ga tại phía Đông và phía Tây đảo lớn, 01 nhà gà tại đảo bé. Sau năm 2030, cơ bản hoàn thiện tuyến tàu điện và cáp treo đồng thời phát triển bổ sung hoặc mở rộng quy mô các nhóm hạ tầng du lịch gắn với xu thế và nhu cầu của thị trường.
3.1.2.  Hệ thống cấp điện, thông tin liên lạc

- Hệ thống cấp điện:

+ Nhu cầu cấp điện
 phục vụ du lịch đến 2030:

	Phụ tải
	Chỉ tiêu
	Công suất thực
	Công suất biểu kiến

	 
	 
	kW
	kVA

	Du lịch
	0,6 kw/người
	8.653
	9.614

	Dịch vụ du lịch
	30% du lịch
	2.596
	2.884

	Tổng
	 
	11.249
	12.498


+ Định hướng cấp điện: Hoàn thiện hệ thống điện phục vụ nhu cầu của dân cư, khách du lịch và hoàn thiện hệ thống chiếu sáng, chú trọng các khu vực công viên, khu đô thị. Các khu trung tâm thương mại, dịch vụ du lịch, nhà hàng, khách sạn… cần được bố trí thêm hệ thống đèn trang trí, quảng cáo, đèn chiếu sáng công trình nhằm tạo điểm nhấn về ban đêm. 
- Thông tin liên lạc: Phát triển hiệu quả, nâng cao chất lượng và đảm bảo độ bao phủ trên toàn đảo.

3.1.3.  Hệ thống cấp thoát nước, vệ sinh môi trường
- Nhu cầu cấp thoát nước và vệ sinh môi trường
 phục vụ du lịch:

	Stt
	Hạng mục
	Đv tính
	Nhu cầu 
đến 2030

	1
	Nhu cầu cấp nước du lịch 
	m3/ng.đ
	6.623

	2
	Nhu cầu thoát nước du lịch 
	
	6.623

	3
	Nhu cầu rác thải 
	Tấn/ ngày
	57,5 tấn


- Định hướng cấp nước: 
+ Nguồn cấp: Gồm 3 nguồn nước ngầm, nước mặt và nước biển. Trong đó nước ngầm tiếp tục sử dụng trong giai đoạn ngắn hạn, giai đoạn dài hạn là nguồn dự phòng. Nước mặt được lấy ở hồ Thới Lới; xây dựng mới 2 hồ dự trữ nước ngọt tại chân núi Thới Lới. Nước biển được sử dụng gắn với các nhà máy xử lý có quy mô công suất và công nghệ phù hợp với nguồn lực. 
+ Nhà máy cấp nước: Nâng cấp công suất Nhà máy nước Trung tâm huyện-tiếp tục khai thác nước ngầm đến 2030 với công suất 2.000m3/ngđ và đầu tư xây dựng dây chuyền xử lý nước mặt (Hồ Thới Lới và hệ thống hồ trữ nước dự kiến) công suất giai đoạn đầu 2.000 m3/ngđ; dài hạn 4.000 m3/ngđ. Xây mới Nhà máy nước Lý Sơn 1 sử dụng nước biển công suất 2.000-5.000m3/ngđ nguồn nước sử dụng nước biển, giai đoạn dài hạn đầu tư hệ thống xử lý nước biển công suất 10.000-20.000m3/ngđ. Nhà máy nước Lý Sơn 2 sử dụng nước mặt công suất đợt đầu: 2.500 m3/ngđ, dài hạn: 5.000 m3/ngđ, sử dụng nguồn nước mặt từ hồ nước xây dựng mới tại chân núi Thới Lới cạnh nhà máy và bổ sung nguồn nước thô từ hồ Thới Lới. Nhà máy nước Đảo Bé công suất hiện có: 50 m3/ngđ, cải tạo, nâng công suất đợt đầu: 500 m3/ngđ, dài hạn: 500-1.000 m3/ngđ, xử lý nước biển thành nước ngọt. Các dự án du lịch giai đoạn ngắn hạn có thể nghiên cứu đầu tư hệ thống xử lý nước biển riêng, dài hạn kết nối sử dụng nước từ hệ thống các nhà máy trên đảo. Giai đoạn đến 2030, thúc đẩy triển khai điều chỉnh và hoàn thiện Dự án hệ thống trữ nước sinh hoạt kết hợp tưới tiết kiệm cho nông nghiệp đảo Lý Sơn
 để nâng cao khả năng trữ nước, cấp nước tại Lý Sơn.
- Định hướng thoát nước: 

+ Khu vực du lịch hiện hữu xây dựng các công trình vệ sinh xử lý cục bộ nước thải sinh hoạt ở giai đoạn ngắn hạn; thu gom vào hệ thống cống bao dẫn về trạm xử lý. Về lâu dài xây dựng hệ thống thoát nước riêng. Các khu vực phát triển mới xây dựng hệ thống thoát nước thải riêng hoàn toàn.

+ Công trình đầu mối: Xây dựng 02 trạm xử lý nước thải sinh hoạt ở phía Đông công suất khoảng 4.000 m3/ngày và phía Tây công suất khoảng 4.000m3/ngày nhằm xử lý triệt để nước thải phát sinh ra ở đảo lớn. Xây dựng trạm xử lý nước thải tập trung công suất khoảng 500 -1.000 m3/ngày trên đảo bé.
- Vệ sinh môi trường: 
+ Phân loại rác tại nguồn và thu gom rác trên toàn bộ đảo về nhà máy xử lý rác trên đảo lớn để xử lý. Mở rộng nâng cấp nhà máy xử lý rác theo công suất thiết kế 50 tấn rác/ngày đến năm 2030 và tiếp tục nâng công suất theo thực tế.
+ Nâng cấp, mở rộng nghĩa trang tập trung tại chân núi Hòn Sỏi gắn với cơ sở hỏa táng.
* Kiến nghị các cấp Trung ương hỗ trợ Lý Sơn xây dựng các hạ tầng kỹ thuật cơ bản phục vụ nhu cầu của dân cư và phát triển kinh tế vùng hải đảo, đảo tiền tiêu: Các cảng biển, cảng hành khách, các nhà máy cấp nước, hệ thống thu gom và xử lý nước thải.

3.2.  Cơ sở vật chất ngành du lịch
* Đến năm 2030:

+ Các CSLT du lịch: Nâng cấp chất lượng hệ thống CSLT hiện tại, đặc biệt là các CSLT cộng đồng (homestay) và nhà nghỉ. Phát triển các CSLT chất lượng cao gắn với thu hút các nhà đầu tư lớn, có thương hiệu trên thị trường du lịch. 
+ Các cơ sở VCGT và thương mại dịch vụ: Khuyến khích phát triển mới các cơ sở VCGT như bar, club, pub, café âm nhạc, các trung tâm thương mại kinh doanh hàng cao cấp, sản vật địa phương Lý Sơn và Quảng Ngãi, quà lưu niệm… gắn với các tuyến phố thương mại đô thị mới. Phát triển các dịch vụ chăm sóc sức khỏe từ ứng dụng tỏi tạo điểm nhấn mới cho Lý Sơn và các dịch vụ vui chơi có thưởng (điển hình là casino) gắn với các CSLT cao cấp và khu vực thương mại.
+ Hình thành phố đi bộ, chợ đêm kết nối Quảng trường, Vườn hoa kiến thiết đô thị, bến cảng,... phục vụ nhu cầu tham quan, VCGT, mua sắm của khách du lịch, góp phần đa dạng hóa sản phẩm du lịch.
+ Thu hút đầu tư sân golf mới 18 hố tại chân núi Hòn Sỏi phục vụ khách du lịch golf và nghỉ dưỡng cao cấp.
+ Phát triển mới các công viên ven biển, công viên chuyên đề và các công trình văn hóa, lịch sử mới phục vụ tham quan, trải nghiệm: 
Bảo tàng Địa chất-thám hiểm với các nội dung hoạt động về trưng bày, triển lãm những giá trị của di sản Bình Châu-Lý Sơn, trải nghiệm thực tế ảo về quá trình hình thành và phát triển của đảo Lý Sơn kết hợp dịch vụ du lịch mạo hiểm trên đảo. 
Bảo tàng Hải dương học-nơi giới thiệu các giá trị đặc sắc của Khu bảo tồn biển Lý Sơn, nghiên cứu và phát triển hệ sinh thái san hô và thảm cỏ biển, bảo tồn đa dạng sinh học của Lý Sơn. Bảo tàng phục vụ lưu giữ, triển lãm gắn với các hoạt động bảo tồn, khôi phục Khu bảo tồn biển Lý Sơn và là điểm tham quan hấp dẫn cho khách du lịch.
Xây dựng khu phức hợp chế biến và nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn phục vụ nông nghiệp và phát triển thương mại du lịch; gia tăng giá trị của hành, tỏi Lý Sơn. 
Xây dựng Bảo tàng Trường Sa-Hoàng Sa, phát triển và phát huy các giá trị văn hóa, lịch sử đặc sắc, thúc đẩy các sản phẩm du lịch văn hóa, MICE mới. Bảo tàng phục vụ thực nghiệm, trưng bày, triển lãm không chỉ về Hoàng Sa mà còn có Trường Sa, các hoạt động về an ninh quốc phòng biển đảo nói chung trên cả nước; hướng tới liên kết với các tỉnh thành ven biển khác…
- Sau năm 2030: Tiếp tục nâng cấp hệ thống CSLT và dịch vụ khác. Phát triển các tuyến phố du lịch chuyên đề gắn với khu đô thị dịch vụ sân bay, phía Bắc và phía Nam KDL trung tâm, khu đô thị lấn biển phía Tây và đảo Bé. Đây là các tuyến phố tập trung các cơ sở VCGT và thương mại dịch vụ. Hình thành hệ thống công viên ven biển và công viên cây xanh trong các khu vực đô thị tập trung. Xây dựng công viên nước và quảng trường nhạc nước tại khu vực ven biển phía Bắc đảo Lớn gần chân núi Thới Lới.

4.  Về không gian phát triển du lịch, khu, tuyến, điểm du lịch, nhu cầu sử dụng đất cho phát triển du lịch

4.1.  Các không gian chính phát triển du lịch

Tổ chức không gian phát triển du lịch Lý Sơn phù hợp với các Quy hoạch đang triển khai; gắn với mục tiêu trở thành đô thị du lịch biển và trung tâm du lịch biển đảo của huyện theo các tiêu chí đã được nghiên cứu. 
Cụ thể gồm 04 không gian như sau:

- Không gian dịch vụ phía Đông gồm sân bay, cảng hành khách quốc tế và dịch vụ: Đảm nhiệm chức năng “trung tâm” cho Lý Sơn; làm nhiệm vụ kết nối Lý Sơn với vùng, cả nước và đường biển quốc tế. Các khu chức năng chính: 
+ Khu Sân bay: Gồm sân bay Lý Sơn và các khu dịch vụ hỗ trợ sân bay. Phát triển trung tâm logistics và mạng lưới giao thông đường bộ, tuyến tàu điện kết nối nhà ga sân bay với các khu chức năng khác trên đảo.
+ Khu cảng hành khách và dịch vụ du lịch phía Đông sân bay: Là khu vực phát triển đô thị, du lịch và dịch vụ sân bay Lý Sơn và xây dựng cảng hành khách quốc tế gắn với các dịch vụ hậu cần cảng. Phát triển các công trình và tuyến phố thương mại du lịch, CSLT cao sao phục vụ nghỉ dưỡng, các dịch vụ  VCGT, thể thao biển gắn với vịnh du thuyền; bãi tắm nhân tạo.
+ Sản phẩm và dịch vụ du lịch: Dịch vụ vận chuyển gắn với vai trò đầu mối giao thông quan trọng nhất của Lý Sơn; sản phẩm du lịch tắm biển, nghỉ dưỡng biển, thể thao biển, VCGT và thương mại dịch vụ.
+ Sau năm 2030, tập trung nguồn lực xây dựng sân bay Lý Sơn đi vào hoạt động làm nền tảng cho việc thúc đẩy phát triển các khu đô thị, KDL, cảng tàu khách quốc tế xây dựng đô thị.


- Không gian du lịch trung tâm: Bao gồm không gian trung tâm đảo Lớn với 3 cụm núi Thới Lới, Hòn Sỏi, Giếng Tiền và không gian ven biển phía Bắc, phía Nam.
+ Khu vực ven biển phía Bắc: Phát triển dịch vụ du lịch tổng hợp gắn với nhà ga cáp treo kết nối đảo Bé và hệ sinh thái ven biển. Các sản phẩm: Du lịch văn hóa tâm linh gắn với không gian di tích Chùa Hang, Chùa Đục; du lịch nghỉ dưỡng và VCGT gắn với tổ hợp công viên và trung tâm thương mại casino; thương mại dịch vụ gắn với các tuyến phố đô thị;…
+ Khu vực trung tâm: Gồm có các cụm núi lửa Thới Lới, Hòn Sỏi, Giếng Tiền. Là khu vực phát triển đa chức năng, khai thác các điểm tham quan khám phá di sản địa chất núi lửa, di chỉ khảo cổ và xây dựng các khu, điểm du lịch mới phục vụ nghỉ dưỡng, tắm biển, TDTT cao cấp (sân golf 18 hố và dịch vụ bổ trợ, leo núi, thể thao dù lượn, lướt sóng tại khu vực cảng Bến Đình…). Đây cũng là khu vực cần được bảo tồn cảnh quan đồi núi, rừng phòng hộ và phát triển nông nghiệp địa phương (hành, tỏi) theo hình thức các công viên, lâm viên phục vụ tham quan, trải nghiệm phù hợp với các quy định của pháp luật gắn với Văn bản hợp nhất 10/VBHN-VPQH năm 2013 hợp nhất Luật di sản văn hóa do Văn phòng Quốc hội ban hành.

+ Khu vực ven biển phía Nam: Mở rộng không gian phần đảo nổi để xây dựng các khu dân dụng mới, khu dịch vụ đa chức năng và cơ sở hạ tầng. Đảm nhiệm chức năng khu hành chính huyện và  dịch vụ du lịch, đô thị. Xây dựng các khu ở mới gắn kết hài hòa và đồng bộ với khu vực hiện hữu tạo thành các khu phố thương mại hấp dẫn thúc đẩy phát triển du lịch cộng đồng. Xây dựng công viên trung tâm, quảng trường lễ hội, văn hóa với các trục không gian mở hướng biển. Mở rộng không gian đảo về phía Nam kết hợp xây dựng Cảng Bến Đình gắn với tuyến đường bao biển (đê biển). Xây dựng quần thể du lịch nghỉ dưỡng cao cấp, bãi tắm công cộng gắn với không gian lễ hội truyền thống đua thuyền hàng năm.

+ Tập trung nguồn lực thu hút các dự án đầu tư du lịch nghỉ dưỡng, du lịch golf cao cấp và hoàn thiện các dự án về HTKT cải thiện cảnh quan khu vực đến năm 2030, thúc đẩy sự phát triển chung tạo nền tảng cho việc khai thác các sản phẩm du lịch cao cấp ở giai đoạn sau.
- Không gian dịch vụ phía Tây-mở rộng đảo lớn phát triển đô thị, du lịch, dịch vụ gắn với cảng Lý Sơn. Khu vực phía Tây được khai thác phát triển chủ yếu ở giai đoạn 2030 -2045.
+ Phát triển các KDL nghỉ dưỡng và chỉnh trang đô thị tạo thành các khu phố thương mại đa dạng. Xây dựng cảng Lý Sơn thành cảng tổng hợp kết hợp với cảng cá và khu vực vũng neo đậu tàu thuyền. Xây dựng quần thể du lịch nghỉ dưỡng cao cấp gắn với bãi tắm công cộng nhân tạo ở phía Nam.

+ Sản phẩm, dịch vụ du lịch: Du lịch nghỉ dưỡng, tắm biển, thương mại dịch vụ, VCGT và vận chuyển du lịch.

+ Tập trung phát triển cảng tổng hợp Lý Sơn và thu hút đầu tư xây dựng KDL nghỉ dưỡng gắn với bãi biển nhân tạo.
- Không gian đảo Bé: Ðịnh hướng phát triển thành trung tâm du lịch nghỉ dưỡng đẳng cấp quốc tế đến 2045. Phát triển mô hình đô thị thông minh với các khu ở hỗn hợp gắn với các khu nghỉ dưỡng cao cấp tạo thành một quần thể du lịch, dịch vụ khép kín và liên hoàn. Khu vực dân cư hiện trạng được tái định cư tại đảo Lớn, đảm bảo người dân được cung cấp đầy đủ các hạ tầng xã hội tốt hơn (như bệnh viện, trường học,...).

+ Sản phẩm du lịch: Du lịch nghỉ dưỡng, khám phá, tắm biển, TDTT cao cấp (lặn biển, dù lượn, lướt sóng…). Khai thác du lịch văn hóa với các di tích trên đảo và du lịch sinh thái gắn với khu BTB Lý Sơn.

+ Cải tạo chỉnh trang dân cư hiện trạng và kết hợp phát triển đô thị mới,  các khu nghỉ dưỡng thành một quần thể đô thị du lịch. Bố trí khu vực bãi đáp phục vụ sân bay taxi, thủy phi cơ và nhà ga cáp treo kết nối với đảo lớn.
+ Tập trung nguồn lực xây dựng cảng An Bình và tuyến cáp treo kết nối với đảo lớn, thu hút nhà đầu tư phát triển KDL nghỉ dưỡng và thể thao biển chất lượng cao.
4.2.  Hệ thống khu, điểm du lịch

4.2.1.  Khu du lịch
Hiện nay Lý Sơn được công nhận là KDL cấp tỉnh theo Quyết định số 1761/QĐ-UBND ngày 18/10/2018. Theo mục tiêu, đến năm 2030, Lý Sơn sẽ đáp ứng các tiêu chí để công nhận Khu DLQG theo quy định pháp luật
, cần tập trung thực hiện các nhiệm vụ chính sau: 
	Các tiêu chí được công nhận Khu DLQG 
Lý Sơn hiện chưa đáp ứng
	Nhiệm vụ chính để 
đáp ứng tiêu chí Khu DLQG năm 2030

	Kết cấu hạ tầng, CSVC
	Có kết cấu hạ tầng, cơ sở vật chất kỹ thuật, dịch vụ chất lượng cao, đồng bộ, đáp ứng nhu cầu lưu trú, ăn uống và các nhu cầu khác của khách du lịch
	Tập trung phát triển hệ thống kết cấu hạ tầng và CSVC ngành du lịch với các nhiệm vụ chính: 

- Triển khai thực hiện các định hướng đầu tư nâng cấp hệ thống kết câu hạ tầng được xác định trong Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi và Quy hoạch phân khu 1/2000 đô thị Lý Sơn.

-  Thu hút đầu tư các dự án ưu tiên phát triển CSVC kỹ thuật, dịch vụ chất lượng cao, đồng bộ. Ưu tiên Phát triển các tuyến phố đi bộ, chợ đêm và các bãi tắm nhân tạo mới.

	
	Có cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống, mua sắm, thể thao, vui chơi, giải trí, chăm sóc sức khỏe đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch, đáp ứng tối thiểu 500.000 lượt khách mỗi năm
	Thu hút các dự án dịch vụ ăn uống, mua sắm, thể thao, vui chơi, giải trí, chăm sóc sức khỏe đạt tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch. Năng lực phục vụ đáp ứng từ 500.000 đến 800.000 lượt khách/năm.

	
	Hệ thống cơ sở lưu trú du lịch đáp ứng tối thiểu 300.000 lượt khách lưu trú mỗi năm, trong đó có cơ sở lưu trú du lịch được công nhận hạng từ 4 sao trở lên
	Thu hút các dự án cơ sở lưu trú, hướng đến chất lượng cao. Quy mô hệ thống lưu trú đạt từ 3.500-4.000 buồng, đảm bảo phục vụ từ 300.000 đến 600.000 lượt khach lưu trú/năm (dự kiến công suất buồng trung bình từ 65-70%).

Thu hút được từ 3-5 dự án cơ sở lưu trú 4-5 sao, đặc biệt phát triển các khu nghỉ dưỡng cao cấp.

	Có kết nối với hệ thống hạ tầng giao thông quốc gia
	Thu hút đầu tư công trình hạ tầng giao thông có khả năng kết nối với quốc gia và quốc tế, gồm; 

- Cảng hàng không Lý Sơn 

- Cảng du lịch biển Lý Sơn 

	Nhà vệ sinh công cộng sạch sẽ, được thông gió và đủ ánh sáng, được bố trí đủ, tương ứng với số lượng khách du lịch vào thời kỳ cao điểm
	Triển khai các dự án nâng cấp và phát triển đô thị, hạ tàng của đảo Lý Sơn, trong đó chú trọng đầu tư hệ thống nhà vệ sinh công cộng gắn với các tuyến phố đi bộ, chợ đêm và các bãi tắm nhân tạo mới. 


4.2.2.  Các điểm du lịch

Hiện nay Lý Sơn chưa có điểm du lịch được công nhận. Đề xuất công nhận các điểm du lịch bao gồm 2 nhóm: 
- Nhóm điểm du lịch hiện hữu gắn với các điểm tham quan, điểm di tích thu hút khách du lịch và CSVC cơ bản đáp ứng điều kiện công nhận điểm du lịch theo Điều 11 Nghị định 168/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017. Tuy nhiên, cần chú trọng phát triển các dịch vụ ăn uống, mua sắm tại điểm tham quan, điểm di tích hoặc khu vực lân cận trước khi đề xuất công nhận điểm du lịch. Cụ thể:

	STT
	Tên điểm du lịch
	Vị trí
	Tính chất
	Thời điểm công nhận dự kiến

	1
	Nhà trưng bày lưu niệm Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải
	Đảo lớn
	Điểm du lịch văn hóa, lịch sử
	2025

	2
	Nhà trưng bày bộ xương cá Ông Lăng Tân
	Đảo lớn
	Điểm du lịch văn hóa, lịch sử
	2025

	3
	Hải đăng Lý Sơn
	Đông đảo lớn
	Điểm du lịch văn hóa, lịch sử
	2030

	4
	Chùa Hang
	chân núi Thới Lới
	Điểm du lịch văn hóa, lịch sử
	2030

	5
	Âm Linh tự và mộ lính Hoàng Sa
	Đảo lớn
	Điểm du lịch văn hóa, lịch sử
	2030

	6
	Đình làng An Vĩnh
	Đảo lớn
	Điểm du lịch văn hóa, lịch sử
	2030


- Nhóm điểm du lịch mới: Được đề xuất dựa trên các tài nguyên, CSVC ngành du lịch phát triển mới trên cơ sở hoàn thiện các quy định của Điều 11 Nghị định 168/2017/NĐ-CP ngày 31/12/2017, bao gồm:
	STT
	Tên điểm du lịch
	Vị trí
	Tính chất
	Thời điểm công nhận dự kiến

	1
	Điểm du lịch Thới Lới
	Đảo lớn
	Du lịch nghỉ dưỡng núi và trải nghiệm địa chất-nông nghiệp đặc trưng của Lý Sơn
	2035

	2
	Điểm du lịch Giếng Tiền
	Đảo lớn
	Du lịch nghỉ dưỡng biển và phát triển thương mại, dịch vụ, VCGT
	2035

	3
	Phố đi bộ Lý Sơn
	Đảo bé
	Điểm du lịch đô thị, VCGT kết hợp thương mại dịch vụ Lý Sơn
	2035

	4
	Bảo tàng địa chất Lý Sơn
	Núi Thới Lới
	Điểm du lịch lịch sử
	2045

	5
	Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn
	Ven biển phía Nam đảo lớn
	Điểm du lịch sinh thái
	2045

	6
	Bảo tàng lịch sử Hoàng Sa-Trường Sa
	Đảo Lớn
	Điểm du lịch lịch sử
	2045


4.3.  Nhu cầu sử dụng đất cho phát triển du lịch

Hiện nay chưa có quy định cụ thể về đất du lịch.

- Căn cứ vào đặc điểm ngành du lịch, Đề án xác định sơ bộ nhu cầu sử dụng đất phát triển du lịch dựa trên: 

+ Các khu, điểm du lịch trên địa bàn.

+ CSVC ngành du lịch, chủ yếu là các CSLT, khách sạn, hệ thống sân golf.

+ Các trung tâm thương mại, dịch vụ, tuyến phố thương mại.

+ Hệ thống di tích với vai trò là điểm tham quan, trải nghiệm du lịch.

- Kỳ xác định sử dụng đất: Đến năm 2045 phù hợp với Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2.000 Đô thị Lý Sơn.

- Tổng nhu cầu sử dụng đất phát triển du lịch tại Lý Sơn đến năm 2045 khoảng 236,91ha, cụ thể như sau:
	Stt
	Tên dự án
	Diện tích 
(ha)

	A
	CÁC DỰ ÁN ĐÃ CÓ VÀ ĐANG THỰC HIỆN
	19,94

	1
	Khách sạn Đảo Ngọc
	0,33

	2
	Khách sạn Mường Thanh Lý Sơn
	0,45

	3
	Khu thương mại-Dịch vụ (TMM 05, 07, 08, 10, 14, 15, 
24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 42, 43)
	11,41

	4
	Tổ hợp dịch vụ-Thương mại và Du lịch Biển xanh Lý Sơn
	3,12

	5
	Khu dịch vụ-Thương mại Châu Tịnh (TMM 20)
	0,59

	6
	Dự án Khu khách sạn và Dịch vụ thương mại An Hải (TMM23)
	0,93

	7
	Nhà trưng bày đặc sản Lý Sơn
	0,01

	8
	Tổ hợp du lịch văn hóa di sản Lý Sơn
	3,10

	B
	CÁC DI TÍCH, CÔNG TRÌNH VĂN HÓA LIÊN QUAN 
(THEO QUY HOẠCH PHÂN KHU 1.2000 ĐÔ THỊ LÝ SƠN)
	15,97

	1
	Đất văn hóa, thể dục thể thao
	9,35

	2
	Đất tôn giáo, di tích
	6,62

	C
	CÁC DỰ ÁN ĐỀ XUẤT MỚI
	201

	1
	KDL nghỉ dưỡng Thới Lới
	8

	2
	Khu dịch vụ-du lịch Đồng Hộ, An Hải
	20

	3
	KDL nghỉ dưỡng Giếng Tiền
	4

	4
	Khu dịch vụ-du lịch An Vĩnh
	20

	5
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao golf Hòn Sỏi
	80

	6
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao biển đảo bé
	5

	7
	KDL nghỉ dưỡng và VCGT cao cấp đảo bé
	10

	8
	Điểm DLCĐ Lý Sơn
	8

	9
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
	6

	10
	Bảo tàng địa chất-thám hiểm
	0,5

	11
	Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn
	0,5

	12
	Bảo tàng Lịch sử Hoàng Sa, Trường Sa
	0,5

	13
	Công viên ven biển, phố đi bộ Lý Sơn và khu lễ hội đua thuyền
	20

	14
	Bãi tắm nhân tạo Đông Lý Sơn, bến Đình, Bắc Lý Sơn 
	6

	15
	Khách sạn 4-5 sao (4, 5 khách sạn)
	2,5

	16
	Tuyến phố thương mại du lịch phía Tây, phía Đông, 
phía Nam, phía Bắc đảo lớn và phố thương mại đảo bé
	10

	
	TỔNG DIỆN TÍCH
	236,91


5.  Về đầu tư phát triển du lịch, danh mục các dự án ưu tiên đầu tư cho từng giai đoạn

5.1.  Các dự án, chương trình cụ thể

5.1.1.  Các nhóm dự án đầu tư

Các dự án đầu tư được đề xuất dựa trên thực trạng phát triển du lịch Lý Sơn, mục tiêu phát triển thành trung tâm du lịch biển đảo với các tiêu chí cụ thể và các định hướng đã đề xuất với 05 nhóm dự án: 

(1) Nhóm dự án phát triển sản phẩm du lịch gắn với các điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng, VCGT…: Đa dạng hóa các sản phẩm, dịch vụ du lịch mới cho Lý Sơn; trong đó tập trung vào sản phẩm du lịch biển đảo gắn với đặc trưng chung của vùng và sản phẩm du lịch riêng có của Lý Sơn.

(2) Nhóm đầu tư hệ thống HTKT phục vụ du lịch, với sân bay, cảng hành khách, cảng biển, phương tiện chuyên dụng phục vụ du lịch Lý Sơn làm nhiệm vụ kết nối nội bộ, kết nối Lý Sơn với vùng, cả nước và trong tương lai là kết nối với quốc tế.

(3) Nhóm đầu tư CSVC ngành du lịch: Các dự án CSVC ngành riêng lẻ không nằm trong các khu, điểm du lịch; có tính chất cung cấp các dịch vụ và sản phẩm du lịch như phố đi bộ, các bảo tàng, nhà trưng bày, công viên văn hóa, các cơ sở lưu trú riêng lẻ nằm trong các khu thương mại, dịch vụ.

(4) Nhóm dự án hỗ trợ khác, gồm có đào tạo lao động và xây dựng thương hiệu du lịch cho Lý Sơn.

5.1.2.  Các dự án ưu tiên đầu tư

- Các dự án ưu tiên đầu tư được xác định gắn với các tiêu chí:

+ Có vai trò quan trọng thúc đẩy sự phát triển du lịch của địa phương.

+ Gắn với các khu vực tài nguyên nổi bật hoặc là đầu mối giao thông quan trọng liên kết Lý Sơn với các khu vực khác.

+ Góp phần đa dạng hóa sản phẩm du lịch và phát triển các sản phẩm mới, hướng tới thu hút bộ phận lớn khách du lịch cho Lý Sơn.

- Danh mục các dự án ưu tiên đầu tư:

	Stt
	Tên dự án
	Quy mô (ha)
	Vốn đầu tư

(tỷ đồng)
	Giai đoạn đầu tư

	1
	Khu phức hợp chế biến và nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn thuộc điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
	3,20
	569
	Đến 2027

	2
	Nhà trưng bày đặc sản Lý Sơn
	0,1
	5,00
	Đến 2027

	3
	Tổ hợp du lịch văn hóa di sản Lý Sơn
	3,1
	151,00
	Đến 2027

	4
	KDL nghỉ dưỡng Thới Lới
	8,00
	5000
	2026-2045

	5
	Khu dịch vụ-du lịch Đồng Hộ, An Hải
	20,00
	10000
	2026-2045

	6
	KDL nghỉ dưỡng Giếng Tiền
	4,00
	5000
	2026-2045

	7
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao golf Hòn Sỏi
	80,00
	20000
	2026-2045

	8
	KDL nghỉ dưỡng và VCGT cao cấp đảo bé
	10,00
	5000
	2026-2045

	9
	Điểm DLCĐ Lý Sơn
	3,00
	500
	2026-2045

	10
	Sân bay Lý Sơn
	153,00
	11.300
	2030-2045

	11
	Hệ thống tàu điện đảo Lớn
	
	300
	2030-2045

	12
	Cáp treo đảo Bé-đảo Lớn
	
	300
	2030-2045

	13
	Nhà máy xử lý nước biển thành nước ngọt
	
	500
	2030-2045

	14
	Bảo tàng địa chất-thám hiểm
	0,50
	500
	2026-2045

	15
	Công viên ven biển, phố đi bộ Lý Sơn và khu lễ hội đua thuyền
	20,00
	500
	2026-2045

	16
	Hệ thống bãi tắm nhân tạo Đông Lý Sơn, bến Đình, Bắc Lý Sơn
	6,00
	1500
	2026-2045


5.2.  Phân kỳ đầu tư, vốn đầu tư

5.2.1.  Căn cứ xác định kinh phí đầu tư

- Nghị định số 10/2021/NĐ-CP ngày 09/02/2021 của Chính phủ: Về quản lý chi phí đầu tư xây dựng;

- Thông tư số 11/2021/TT-BXD ngày 31/8/2021 của Bộ Xây dựng hướng dẫn một số nội dung xác định và quản lý chi phí đầu tư xây dựng;

- Quyết định số 510/QĐ-BXD ngày 19/5/2023 của Bộ xây dựng công bố suất vốn đầu tư xây dựng công trình và giá xây dựng tổng hợp bộ phận kết cấu công trình năm 2022;

Dưới đây là chương trình đầu tư dự kiến, quy mô nguồn vốn và các dự án sẽ thay đổi tùy thuộc vào điều kiện thu hút đầu tư, nhu cầu cụ thể của các nhà đầu tư du lịch, dịch vụ.

5.2.2.  Khái toán kinh phí thực hiện và phân kỳ đầu tư

- Khái toán đầu tư phát triển Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2045 khoảng 77.702,69 tỷ đồng, trong đó có 1.742,89 tỷ đồng thuộc về các dự án đang và chưa triển khai; 75.959,80 tỷ đồng thuộc về các dự án đề xuất mới. Vốn ngân sách chiếm khoảng 2,5% tương đương 1.979,80 tỷ đồng, còn lại là vốn ngoài ngân sách.

- Phân kỳ đầu tư:


+ Giai đoạn 2026-2030: Khoảng 20.245,00 tỷ đồng, là giai đoạn triển khai dự án sân bay Lý Sơn; thu hút đầu tư và bắt đầu xây dựng các khu, điểm du lịch, các CSVC ngành và HTKT mới phục vụ du lịch. Trong đó 1.979,80 tỷ đồng từ nguồn vốn ngân sách và 19.697,50 tỷ đồng từ vốn ngoài ngân sách.


+ Giai đoạn sau năm 2030: Khoảng 57.457,69 tỷ đồng, hoàn thiện toàn bộ các dự án đầu tư và khai thác phát triển du lịch ổn định. Trong đó 1.412,30 tỷ đồng từ nguồn vốn ngân sách và 54.312,50 tỷ đồng từ vốn ngoài ngân sách.

- Phân bổ nguồn vốn ngân sách đến năm 2045:

+ Vốn ngân sách Trung ương: Khoảng 1.370 tỷ đồng hỗ trợ các dự án phát triển điểm du lịch cộng đồng, du lịch nông thôn; xây dựng bảo tàng Lịch sử Hoàng Sa-Trường Sa và hỗ trợ các dự án đảm bảo an sinh xã hội, nhu cầu của dân cư đảo Lý Sơn và phát triển kinh tế (nâng cấp, mở rộng cảng biển; hỗ trợ xây dựng cảng hành khách Lý Sơn; xây dựng nhà máy xử lý nước biển thành nước ngọt và hệ thống thu gom xử lý nước thải). Trong đó nguồn vốn đến năm 2030 là 320 tỷ đồng, nguồn vốn giai đoạn 2030-2045 là 1.050 tỷ đồng.
+ Vốn ngân sách tỉnh: Khoảng 529,80 tỷ đồng hỗ trợ các dự án đầu tư phát triển điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng (về hạ tầng kỹ thuật, giải phóng mặt bằng…); xây dựng bảo tàng địa chất-thám hiểm, bảo tàng Hải dương học; thực hiện các dự án bổ trợ về đào tạo lao động, quảng bá xúc tiến du lịch, nâng cấp hệ thống bảng biểu chỉ dẫn và ấn phẩm quảng bá du lịch, xây dựng thương hiệu du lịch Lý Sơn. Trong đó nguồn vốn chi đầu tư công đến năm 2030 là 110,0 tỷ đồng, giai đoạn 2030-2045 là 220 tỷ đồng; nguồn vốn chi thường xuyên đến năm 2030 là 76,00 tỷ đồng, giai đoạn 2030-2045 là 123,80 tỷ đồng.
+ Vốn ngân sách huyện: 80,00 tỷ đồng chủ yếu thực hiện phát triển các điểm du lịch nông thôn, cộng đồng, xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật và cơ sở vật chất ngành du lịch của địa phương. Trong đó nguồn vốn đến năm 2030 là 62,5 tỷ đồng; đến 2045 là 17,5 tỷ đồng.
Danh mục dự án đầu tư cụ thể tại Phụ lục của Đề án.

6.  Về khai thác, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, kiểm soát sức chịu tải môi trường du lịch

6.1.  Tác động của du lịch đến tài nguyên và môi trường 

Tác động của du lịch đến tài nguyên và môi trường bao gồm cả tác động trực tiếp và gián tiếp, tiêu cực và tích cực. Cụ thể là:

* Tác động tiêu cực:

- Ảnh hưởng trực tiếp:

+ Xả thải trực tiếp ra môi trường, gồm có rác thải, nước thải, khói bụi… từ khách du lịch, các phương tiện du lịch, các khu, điểm du lịch… Việc xả thải mang đến nguy cơ ô nhiễm môi trường (nước, không khí, đất) khi các chất thải này không được thu gom, xử lý đúng quy trình; mang đến các hậu quả suy giảm hệ sinh thái, cảnh quan,…

+ Tác động trực tiếp tới các hệ sinh thái tự nhiên thông qua hoạt động trải nghiệm, tham quan, … Đặc biệt, trải nghiệm trực tiếp các hệ sinh thái tự nhiên đang trở thành xu hướng du lịch hấp dẫn, điển hình tại Lý Sơn là trải nghiệm bắt cá trong các rạn san hô, các thảm cỏ biển. Các hoạt động này của khách du lịch mang tới nguy cơ suy giảm đa dạng sinh học, mất môi trường sống của các loài động vật,…

+ Tác động trực tiếp tới các di tích văn hóa, lịch sử: Các di tích văn hóa, lịch sử thường được xây dựng từ lâu, chất lượng công trình có dấu hiệu xuống cấp. Sự tập trung đông du khách tới tham quan, trải nghiệm lễ hội, hoạt động tín ngưỡng… khiến các công trình này xuống cấp nhanh chóng hơn, đồng thời đối mặt với đe dọa hư hỏng, mất thẩm mỹ do một số hành động xấu như vẽ bậy, vi phạm các quy định cấm tiếp cận của di tích.

- Ảnh hưởng gián tiếp:

+ Sự giao thoa văn hóa của khách du lịch đến từ các vùng miền, quốc gia khác làm thay đổi văn hóa của địa phương, mang đến nguy cơ suy giảm các giá trị truyền thống, ảnh hưởng tới thuần phong mỹ tục…

+ Góp phần làm gia tăng sự suy thoái tài nguyên khác, đặc biệt là nguồn lợi về hệ sinh thái tự nhiên thông qua gia tăng áp lực khai thác thủy hải sản phục vụ nhu cầu của khách du lịch.

* Tác động tích cực: 

- Du lịch mang đến việc làm và là nguồn thu quan trọng góp phần phát triển kinh tế, xã hội Lý Sơn. Du lịch đã trở thành động lực quan trọng của kinh tế Lý Sơn.
- Du lịch khai thác tốt hơn các tài nguyên của các ngành khác, như văn hóa thể thao, nông ngư nghiệp… góp phần làm gia tăng giá trị, hiệu quả khai thác tài nguyên.

- Lợi nhuận từ phát triển du lịch tạo điều kiện tôn tạo, bảo tồn tài nguyên và bảo vệ môi trường, giảm gánh nặng cho đầu tư ngân sách.

- Góp phần khôi phục hệ sinh thái, bảo tồn các giá trị thiên nhiên độc đáo qua các hoạt động phát triển bảo tàng thiên nhiên.

- Góp phần tuyên truyền nâng cao ý thức bảo vệ môi trường thông qua các hoạt động, tour du lịch vì môi trường…

6.2.  Về khai thác, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường, 
- Khai thác tài nguyên du lịch bền vững, chú trọng tôn tạo và bảo tồn các giá trị của tài nguyên. Tăng cường nghiên cứu đánh giá các tài nguyên du lịch mới được phát triển như các bãi tắm.... Chú trọng khai thác tài nguyên theo hướng sáng tạo, bắt kịp các xu thế mới của thế giới và khu vực, đặc biệt với nhóm di tích lịch sử, văn hóa và các giá trị truyền thống như lễ hội, làng nghề, văn nghệ dân gian…

- Coi bảo vệ môi trường và giữ gìn hệ sinh thái tự nhiên là nhiệm vụ sống còn, là mục tiêu quan trọng trong định hướng phát triển du lịch và kinh tế xã hội trong mọi thời kỳ, bảo vệ nguồn lợi thuỷ sản, hệ sinh thái biển, giữ gìn hệ sinh thái tự nhiên trên đảo. Nhanh chóng hoàn thiện hệ thống thu gom và xử lý nước thải, vệ sinh môi trường, trong đó ưu tiên đặc biệt các khu, điểm, cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch. Đến sau năm 2026, toàn bộ các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch Lý Sơn không sử dụng túi nylon khó phân hủy sinh học và sản phẩm nhựa sử dụng một lần.

- Trồng cây gây rừng, phủ xanh đất trống đồi trọc. Đặc biệt chú trọng các khu vực núi Thới Lới, Giếng Tiền, Hòn Sỏi trên đảo lớn. Phấn đấu đến 2030 tăng gấp đôi diện tích rừng phủ xanh và đến 2045 phát triển được các khu vực rừng trồng ổn định tham gia vào phục vụ tham quan, du lịch. 
6.3.  Kiểm soát sức chịu tải môi trường du lịch 

Kiểm soát sức chịu tải môi trường du lịch tại Lý Sơn cần chú trọng đặc biệt đến khả năng cung cấp nước ngọt. Đây là yếu tố then chốt xác định sức chịu tải môi trường tại Lý Sơn trong giai đoạn tới và lâu dài.
Quy hoạch phân khu đô thị Lý Sơn 1/2000 đã đưa ra định hướng cụ thể cho hệ thống cấp nước, song song với đó sức chịu tải môi trường sẽ được nâng cao. Cụ thể như sau:
- Đến năm 2025, về cơ bản không thay đổi, tình trạng thiếu nước ngọt sẽ tiếp tục diễn ra với công suất cung cấp nước chỉ đạt khoảng 1.050m3/ng.đ; Lý Sơn cần chú trọng trữ nước mưa và sử dụng hợp lý nguồn nước hiện có; đồng thời thực hiện tốt dự án hệ thống trữ nước sinh hoạt kết hợp tưới tiết kiệm cho nông nghiệp đảo Lý Sơn để nâng cao hiệu quả sử dụng nước.

- Đến năm 2030; các nhà máy nước Hòn Vung tăng công suất đạt 3.000m3/ng.đ, nhà máy nước đảo Bé tăng công suất lên 500m3/ng.đ, xây dựng được nhà máy nước Lý Sơn 1 xử lý nước biển công suất 2.000m3 và nhà máy Lý Sơn 2 xử lý nước hồ Thới Lới 2.500m3. Tổng công suất cung cấp nước đạt 8.000m3/ng.đ.
- Về lâu dài, tổng công suất các nhà máy nước đạt 30.000m3/ng.đ; đảm bảo cung cấp nước cho kinh tế, xã hội và khách du lịch.
Các kết quả cụ thể như sau:
	Hạng mục
	Dự báo

	
	2025
	2030
	2045

	Dân số 
	25.400
	34.000
	40.000

	Khách du lịch
	200.000
	400.000
	2.500.000

	Khả năng cung cấp nước sạch

(m3/ng.đ)
	1.050
	8.000
	30.000

	Nhu cầu cung cấp nước sạch

(m3/ng.đ)
	2.400

(bao gồm sinh hoạt và du lịch)
	4.060
	6.055

	Đánh giá
	Không đáp ứng, cần sử dụng tiết kiệm tối đa, sử dụng nước mưa, nước vận chuyển từ đất liền.
	Đáp ứng, phục vụ tốt cho sản xuất nông nghiệp và du lịch cao cấp


Nguồn: Dự báo của Đề án và Quy hoạch phân khu xây dựng 1/2000 đô thị Lý Sơn

Như vậy, Lý Sơn cần đặc biệt chú trọng triển khai xây dựng các nhà máy cấp nước; công nghệ xử lý nước biển phục vụ sinh hoạt, sản xuất. Tuy nhiên, ở điều kiện hiện tại, Lý Sơn cần được các cấp Trung ương, cấp tỉnh đặc biệt quan tâm, tạo điều kiện cho việc xây dựng các công trình cấp nước này. Đây cũng là tiền đề cho việc thu hút đầu tư phát triển Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo.
- Các định hướng kiểm soát sức chịu tải môi trường du lịch:
+ Kiểm soát, nắm bắt sức chịu tải của môi trường tại Lý Sơn thường xuyên, chủ động. Các giải pháp: Đánh giá thường xuyên trữ lượng và chất lượng tài nguyên nước; ảnh hưởng của du lịch đến hệ sinh thái và cảnh quan môi trường… 
+ Xây dựng bộ công cụ đánh giá hoàn thiện, chính xác để phục vụ các hoạt động kiểm soát sức chịu tải môi trường. 
+ Tăng cường kiểm tra, giám sát thường xuyên, đột xuất… về vấn đề môi trường, đặc biệt là vấn đề môi trường nước và các hoạt động khai thác nước ngọt phục vụ sản xuất nông nghiệp; các khu vực đang xuất hiện tình trạng nhiễm mặn nguồn nước...

+ Triển khai các hoạt động du lịch vì môi trường; vận động khách du lịch tham gia vệ sinh môi trường.

+ Đưa bảo vệ môi trường trở thành ý thức toàn dân, tiếp tục triển khai các hoạt động bảo vệ môi trường của các hội nhóm, đoàn thể.
7.  Về các điều kiện phát triển đặc khu Lý Sơn thành trung tâm du lịch biển đảo đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 gắn với đảm bảo an ninh quốc phòng

- Sự phát triển du lịch của Lý Sơn trong bối cảnh là đặc khu có vai trò đặc biệt trong an ninh quốc phòng cả nước cần chú trọng nhiều yếu tố. Đặc biệt, với mục tiêu trở thành trung tâm du lịch biển đảo, việc đảm bảo an ninh quốc phòng cần có được sự quan tâm từ trung ương đến địa phương; đồng thời Lý Sơn cần có những quy định riêng đề đảm bảo hài hòa giữa 2 nhiệm vụ: Trở thành trung tâm du lịch biển đảo và là đảo tiền tiêu về an ninh quốc phòng.
- Các định hướng chung gồm:

+ Đảm bảo các chức năng của nhóm công trình đầu mối HTKT mới như sân bay, cảng biển, cảng hành khách… theo hướng lưỡng dụng: Dân sự kết hợp quốc phòng; sẵn sàng thực hiện các nhiệm vụ về an ninh quốc phòng khi được yêu cầu.
+ Lý Sơn cần có các quy định riêng về đảm bảo an ninh quốc phòng và đón khách quốc tế dưới sự chỉ đạo của các cấp trung ương. Đồng thời cần được bổ sung nhân lực, vật lực đảm bảo an toàn trong bối cảnh khách du lịch ngày càng tăng và trở thành đô thị du lịch biển đảo của cả nước đến năm 2045.
- Giải pháp:

+ Xây dựng quy định riêng về đảm bảo an ninh quốc phòng và đón khách quốc tế.

+ Đảm bảo các hoạt động xây dựng, quy hoạch… theo quy định.

+ Tăng cường quản lý môi trường du lịch, gồm: Bảo đảm an ninh, an toàn cho du khách; chú trọng giữ gìn vệ sinh môi trường và cảnh quan; đảm bảo vệ sinh an toàn thực phẩm và vệ sinh phòng dịch. Tăng cường công tác kiểm tra, kiểm soát; duy trì đảm bảo tốt an ninh trật tự; tổ chức lực lượng; phương tiện thường trực 24/24 tại các địa điểm tổ chức lễ hội…Thực hiện tốt nhiệm vụ tìm kiếm cứu nạn, ứng phó các sự cố thiên tai, tai nạn ở các KDL, đặc biệt là trên các vùng biển, đảo…

+ Bảo vệ an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trong lĩnh vực du lịch trong đó tập trung triển khai thực hiện Chỉ thị số 10/CT-TTg ngày 31/3/2021 của Thủ tướng Chính phủ về công tác bảo đảm an ninh quốc gia, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trong lĩnh vực du lịch trong tình hình mới. Công khai các quy định về an ninh, quốc phòng bằng nhiều hình thức (biển báo, bảng hiệu, tờ rơi,…), ngôn ngữ cho khách du lịch biết để chấp hành khi tham quan du lịch tại các KDL đặc thù; thường xuyên tập huấn, quán triệt cho đội ngũ hướng dẫn viên, thuyết minh viên, các cơ sở dịch vụ,… về các nội dung liên quan đến an ninh, quốc phòng để họ thường xuyên nhắc nhở, phổ biến các quy định đến khách du lịch biết, thực hiện, chấp hành nghiêm theo quy định của pháp luật.

+ Chú trọng triển khai kiểm tra đột xuất về an ninh và an toàn du lịch thường xuyên đặc biệt trong thời điểm du lịch tập trung. Tăng cường công tác tuyên truyền, vận động nhân dân, khách du lịch tự giác, tích cực tham gia xây dựng phong trào ứng xử văn minh, giữ gìn an ninh trật tự, vệ sinh môi trường, không để xảy ra trộm cắp, chèo kéo khách tại các khu, điểm du lịch, để đảm bảo môi trường du lịch lành mạnh của tỉnh văn minh, an toàn; xây dựng các điển hình, mô hình trong phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc.
+ Đẩy mạnh công tác cải cách thủ tục hành chính, thực hiện nghiêm quy trình thủ tục xuất, nhập cảnh; kiểm tra, giám sát chặt chẽ đối với tàu, thuyền viên, hành khách nước ngoài nhập cảnh, xuất cảnh, quá cảnh, cư trú theo quy định của pháp luật; cấp thị thực và các loại giấy phép tại cửa khẩu cảng, bảo đảm chặt chẽ về nghiệp vụ, an ninh, an toàn, tạo điều kiện thuận lợi cho tàu, thuyền viên và khách du lịch xuất, nhập cảnh qua cửa khẩu cảng. Kiểm soát tốt các loại dịch bệnh; hoạt động hướng dẫn viên du lịch; các hoạt động thể thao trên biển, mô tô nước, mô tô địa hình, khinh khí cầu, dịch vụ vận chuyển khách du lịch, cho thuê các phương tiện tự lái khi tham gia giao thông.

PHẦN VII.  GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN ĐẶC KHU LÝ SƠN THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO ĐẾN NĂM 2030, TẦM NHÌN ĐẾN NĂM 2045

I.  NHÓM GIẢI PHÁP PHÁT TRIỂN DU LỊCH 

1.  Giải pháp về cơ chế, chính sách

Xây dựng các ưu đãi đặc thù về đất đai (chuyển đổi đất đai, thu hồi giải phóng mặt bằng…) và hỗ trợ đầu tư hạ tầng kỹ thuật cho các dự án đầu tư phát triển du lịch (giao thông, cấp điện, cấp nước…) tại Lý Sơn.

Ưu tiên đầu tư phát triển hệ thống phương tiện giao thông kết nối Lý Sơn với các trung tâm du lịch khác; hoàn thiện các dự án về bảo vệ môi trường, xử lý nước thải, rác thải; có cơ chế hỗ trợ vận chuyển rác tái chế, chất thải nguy hại về đất liền để xử lý đảm bảo theo đúng quy định. 
Xây dựng các giải pháp hỗ trợ quá trình thu hồi đất đai phục vụ giải phóng mặt bằng cho các dự án phát triển du lịch: (1) Gắn chương trình ưu đãi thu hút đầu tư với giải phóng mặt bằng-ưu tiên các nhà đầu tư, đơn vị kinh doanh sử dụng lao động địa phương, đặc biệt là lao động trong diện giải phóng mặt bằng phục vụ dự án. (2) Có chương trình giải ngân nhanh chóng, mức đền bù phù hợp đảm bảo quyền lợi của nhân dân. (3) Có giải pháp hỗ trợ hấp dẫn, đặc biệt gắn với phát triển du lịch như hỗ trợ phương tiện phát triển sinh kế, hỗ trợ mặt bằng và thuế… phát triển dịch vụ tại các khu phố thương mại dịch vụ… theo nhu cầu của người dân.
Khuyến khích, ưu đãi thu hút phát triển sản phẩm du lịch; hỗ trợ, nghiên cứu phát triển thị trường, đào tạo nguồn nhân lực; tăng cường xúc tiến, quảng bá, hợp tác về du lịch; xây dựng mô hình thí điểm các khu phố thương mại dịch vụ phát triển kinh tế ban đêm, tạo điều kiện hình thành các khu vực du lịch hoạt động 24/7 trước khi nhân rộng ra các khu vực khác. 

Ưu tiên đầu tư cho nghiên cứu và ứng dụng công nghệ sử dụng năng lượng thay thế; tiết kiệm năng lượng và nước; triển khai công nghệ “3R” trong hoạt động phát triển du lịch.

Khuyến khích các doanh nghiệp du lịch từng bước chuyển đổi sang kinh doanh số; áp dụng công nghệ xanh, sạch, công nghệ xử lý rác thải, công nghệ tái chế và các công nghệ tiên tiến trong hoạt động quản lý, kinh doanh du lịch. 
Hỗ trợ các doanh nghiệp bằng các ưu tiên về tuyên truyền quảng bá, ưu tiên thương hiệu trong xúc tiến du lịch,... gắn với các hoạt động quảng bá du lịch của tỉnh, trên các phương tiện thông tin chính thức (đài truyền hình, trang web du lịch tỉnh, các biển quảng cáo…).
2.  Giải pháp về huy động nguồn lực

Huy động các nguồn lực phát triển du lịch Lý Sơn trên cơ sở khai thác các thuận lợi về mặt tài nguyên; ưu thế của khu vực được các cấp ngành chú trọng bố trí nguồn lực phát triển, nguồn kinh phí lớn từ đầu tư ngân sách, ngoài ngân sách..., cụ thể:

- Sử dụng hiệu quả nguồn vốn từ ngân sách cho phát triển du lịch: Nguồn vốn từ ngân sách cho phát triển du lịch hiện đang tập trung mạnh vào phát triển HTKT bổ trợ cũng như tu bổ, tôn tạo hệ thống di tích phục vụ du lịch. Trong tương lai, Lý Sơn cần tập trung sử dụng nguồn vốn ngân sách như sau:

+ Đối với các dự án HTKT quan trọng như sân bay Lý Sơn, bến du thuyền, cảng hành khách,…: Ngân sách hỗ trợ nhà đầu tư trong quy hoạch, giải phóng mặt bằng.

+ Đối với các dự án đầu tư khu, điểm du lịch và CSVC ngành du lịch: Vốn ngân sách tập trung vào quy hoạch, phát triển HTKT (cấp điện, cấp nước, thoát nước thải, vệ sinh môi trường) đến ranh giới dự án, công trình hỗ trợ tối đa cho các nhà đầu tư, các cơ sở kinh doanh.

+ Đối với đào tạo nguồn nhân lực: Vốn ngân sách tập trung đào tạo bổ sung, đào tạo nguồn nhân lực trực tiếp và nhân lực quản lý.

+ Đối với các dự án khác: Nguồn vốn ngân sách đóng vai trò thúc đẩy thu hút đầu tư, như tổ chức các sự kiện thu hút đầu tư,…

Các nội dung này cần được thực hiện cụ thể cho từng dự án đầu tư trên cơ sở các ưu đãi chung được xây dựng phù hợp với nguồn lực của địa phương.
- Vốn ngoài Ngân sách:

+ Vốn từ các nhà đầu tư, nhà kinh doanh du lịch: Là nguồn vốn chính thực hiện phát triển du lịch Lý Sơn. Để du lịch phát triển hiệu quả, cần có các cơ chế thu hút đầu tư, hỗ trợ đầu tư tối đa đồng thời ưu tiên các nhà đầu tư có uy tín, nhà đầu tư lớn (cụ thể tại các giải pháp về cơ chế, chính sách). Đối với các dự án  quan trọng: 

Dự án HTKT như sân bay Lý Sơn, bến du thuyền, cảng hành khách: Thu hút đầu tư gắn với các cơ chế ưu đãi trong khai thác dịch vụ, như PPP, BOT và các hỗ trợ cụ thể về thuế phí, đất đai,… cho các nhà đầu tư.

Các khu nghỉ dưỡng và dịch vụ cao cấp: Hỗ trợ đầu tư tập trung vào bố trí quỹ đất, thuế phí để các nhà đầu tư ưu tiên lựa chọn Lý Sơn trở thành địa điểm đầu tư phát triển du lịch.
+ Vốn từ cộng đồng: Cần được vận động hiệu quả. Đối với cộng đồng: Gắn với những hướng dẫn cụ thể trong thực hiện đầu tư kinh doanh du lịch như xây dựng CSVC, hoàn thiện các tiêu chí tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch… Bên cạnh đó, cần xây dựng quỹ hỗ trợ phát triển du lịch phục vụ cộng đồng và giảm thiểu rủi ro từ thiên tai, biến đổi khí hậu…
3.  Giải pháp phát triển sản phẩm du lịch và liên kết phát triển sản phẩm du lịch
a) Giải pháp phát triển sản phẩm du lịch
- Du lịch biển, đảo: Nâng cao chất lượng, đa dạng hóa sản phẩm và đưa Lý Sơn trở thành địa điểm đại diện cho vùng.
+ Đẩy mạnh phát triển các sản phẩm du lịch biển đảo đang có gắn với hoàn thiện HTKT kết nối, chú trọng bảo vệ môi trường tại các điểm tham quan, du lịch.

+ Nhanh chóng thu hút đầu tư xây dựng các bãi tắm mới tạo điều kiện cho Lý Sơn phát triển được nhóm sản phẩm gắn với ưu thế của vùng.

+ Khuyến khích các nhà đầu tư có thương hiệu trên thị trường phát triển nhóm sản phẩm du lịch nghỉ dưỡng gắn với CSVC ngành hiện đại gắn với các ưu đãi phát triển mới hấp dẫn.
+ Phát triển hệ thống đường vành đai ven biển tại các khu vực phù hợp với điểm nhấn mới về cảnh quan, tạo trải nghiệm hấp dẫn cho du khách, nâng cao giá trị thẩm mỹ của biển đảo Lý Sơn.

- Du lịch khám phá địa chất, khảo cổ và du lịch trải nghiệm đặc sắc Lý Sơn: Đổi mới hình thức và nội dung hoạt động của các điểm di tích từ các điểm tham quan thụ động, khai thác những nội dung sẵn có trở thành các điểm trải nghiệm, khám phá và tìm hiểu hấp dẫn, gồm có: Hoạt động trưng bày, thực nghiệm, thực hành văn hóa truyền thống và trải nghiệm 4D, 5D phục dựng các hoạt động kinh tế, xã hội hấp dẫn theo chủ đề của từng điểm di tích; các chương trình, sự kiện mới về văn hóa, văn nghệ gắn với di tích…
- Du lịch sinh thái gắn với Khu bảo tồn biển Lý Sơn: Phát triển bảo tàng Hải dương học Lý Sơn, Bảo tàng địa chất Lý Sơn, Bảo tàng Hoàng Sa-Trường Sa trở thành địa điểm tham quan kết hợp nghiên cứu, giáo dục môi trường-điểm nhấn mới cho du lịch Lý Sơn. Đồng thời khuyến khích các hoạt động du lịch xanh trong tham quan khám phá san hô và thảm cỏ biển như thả con giống phục hồi đa dạng sinh học,…
- Du lịch thể thao: Đa dạng hóa các hoạt động thể thao, tận dụng ưu thế địa hình đa dạng và khí hậu ấm áp quanh năm của Lý Sơn phát triển các hoạt động liên hoàn, gắn với các sự kiện, ngày kỷ niệm… của quốc gia và tỉnh Quảng Ngãi. Khuyến khích mời gọi khách du lịch tham gia.
- Du lịch golf kết hợp nghỉ dưỡng: Chú trọng kết nối với các sân golf nổi bật trong vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung; phát huy vai trò của sân bay Lý Sơn và cảng tàu khách trong tương lai để thu hút khách du lịch golf trải nghiệm đa dạng các sân golf trong vùng và trong tương lai xa là cả nước.
- VCGT gắn với phát triển kinh tế đêm và thương mại du lịch: 
Xây dựng và phát triển kinh tế ban đêm theo mô hình các khu vực nổi bật trên thế giới của Thái Lan (Pattaya), Singapore (Geylang), Tây Ban Nha (Madrid)… Gồm có casino; VCGT gắn với nhóm casino, bar, pub, club, karaoke; phát triển các hoạt động VCGT, biểu diễn nghệ thuật trên lợi thế các bãi biển và khu vực đô thị mới-biểu diễn nghệ thuật và thực cảnh chủ đề văn hóa lịch sử Lý Sơn (hoạt động truyền thống làng chài, lính Hoàng Sa…). Tổ chức hoạt động vui chơi giải trí kết hợp chăm sóc sức khỏe, làm đẹp cho các đối tượng người cao tuổi, phụ nữ, gia đình,… 
Phát triển thương mại dịch vụ với các mặt hàng cao cấp, đặc sản địa phương gắn với thu hút đầu tư, tạo điều kiện thuận lợi về cơ chế thuế, sử dụng đất… cho các nhà đầu tư và cộng đồng. Phát triển các sản phẩm lưu niệm đặc sắc Lý Sơn như nhóm sản phẩm thủ công từ dây hành, tỏi khô; mời các nghệ nhân, các làng nghề đan lát kết hợp với cộng đồng dân cư sáng tạo sản phẩm. Nghiên cứu giải pháp gia tăng độ bền và tính thẩm mỹ đối với các sản phẩm này và triển khai sản xuất, giới thiệu tới khách du lịch.
Nhanh chóng thu hút xây dựng các cơ sở VCGT hấp dẫn như công viên nước, các khu thể thao, trải nghiệm gắn với các KDL mới, đa dạng hóa dịch vụ và sản phẩm du lịch, khắc phục điểm yếu của Lý Sơn hiện nay; gia tăng chi tiêu và ngày lưu trú của khách du lịch.

- Nâng cao chất lượng hệ thống y tế phục vụ các nhu cầu cấp thiết của khách du lịch; tạo ấn tượng tốt và sự tin tưởng cho khách du lịch lựa chọn Lý Sơn cho chuyến đi:
+ Tiếp tục sử dụng và chú trọng nâng cao chất lượng khám chữa bệnh tại bệnh viện Quân-dân y Lý Sơn đã xây dựng. Bổ sung các công trình y tế cấp đơn vị ở đảm bảo quy mô và bán kính phục vụ theo quy định.

+ Triển khai các chương trình trang bị kỹ năng y tế phục vụ sơ cứu cho tất cả các cơ sở dịch vụ du lịch; đặc biệt là tại các khu vực bãi biển.

+ Chú trọng đặc biệt công tác y tế dự phòng, bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm; giám sát chặt chẽ dịch bệnh. 
b) Giải pháp liên kết phát triển sản phẩm du lịch
- Tạo điều kiện cho các đơn vị kinh doanh lữ hành liên kết hợp tác gắn với những ưu đãi riêng của địa phương và các hội nghị thu hút đầu tư, các chương trình farmtrip…

- Tăng cường các hoạt động liên kết với các địa phương trong tỉnh và các tỉnh, thành phố khác qua các hội nghị; triển lãm về du lịch, kinh tế…

- Tiếp tục phát triển các nội dung giới thiệu quảng bá du lịch đa phương tiện và giới thiệu trên các địa điểm du lịch nổi bật của toàn tỉnh Quảng Ngãi.

- Khuyến khích nhân dân tỉnh Quảng Ngãi trên cả nước chia sẻ các nội dung về trải nghiệm du lịch tại tỉnh gắn với liên kết phát triển Lý Sơn với các điểm du lịch khác.

- Nhanh chóng triển khai thu hút đầu tư phát triển Khu kinh tế Dung Quất, trong đó đặc biệt ưu tiên khu vực ven biển Đông Sơn, đô thị Quảng Ngãi và Lý Sơn.

- Kiến nghị các chính sách về đầu tư phát triển du lịch tại Lý Sơn do các cấp Trung ương ban hành được triển khai thực hiện ở cả khu vực Bình Châu để thúc đẩy thu hút đầu tư du lịch; nâng cao chất lượng sản phẩm và củng cố mối liên kết du lịch chính đô thị Quảng Ngãi-Đông Sơn-Lý Sơn. 
4.  Thị trường và xúc tiến quảng bá du lịch và xây dựng thương hiệu du lịch

- Tiếp tục tham gia các hội chợ du lịch quốc tế trong nước; tăng cường quảng bá du lịch với những hoạt động hấp dẫn hơn như tặng quà, giao lưu tương tác với khách du lịch; cần tập trung mạnh hơn vào Lý Sơn với vai trò là điểm đến đại diện của tỉnh và vùng.
- Chú trọng kết nối với các thị trường quốc tế sẵn có tại các điểm đến khác trên địa bàn tỉnh, điển hình là thị trường du khách Hà Lan, Úc, Đức tại Khu chứng tích Sơn Mỹ trên cơ sở kết nối giới thiệu Lý Sơn tại các điểm đến này; liên kết với các đơn vị lữ hành đưa khách tới Lý Sơn với vai trò là điểm nghỉ dưỡng, trải nghiệm hấp dẫn.

- Tăng cường xúc tiến, kết nối với các đơn vị lữ hành, đơn vị du lịch có thương hiệu trong và ngoài nước để xây dựng các sản phẩm du lịch và đưa du khách đến huyện đảo Lý Sơn. Thực hiện thông qua các chương trình hội thảo, hội chợ du lịch cấp quốc gia, cấp vùng và cấp tỉnh; trong đó Sở VHTTDL là đơn vị chủ động gửi thư mời gọi, giới thiệu điểm đến, hợp tác và là cầu nối kết nối các đơn vị này với Lý Sơn.

- Tăng cường quảng bá online, quảng bá trực tiếp tại các điểm du lịch đông đúc, điểm VCGT lớn của các thị trường lớn (Hà Nội, Tp. Hồ Chí Minh) hướng trực tiếp tới khách du lịch. 

- Tiếp tục đẩy mạnh liên kết phát triển du lịch nội địa với các vùng, các tỉnh, thành phố trên cả nước. Phát huy tối ưu các liên kết giữa các hội đoàn nghề nghiệp, kinh tế, xã hội của tỉnh có mối quan hệ sâu rộng với các hội đoàn nghề nghiệp tại các tỉnh thành khác; phát triển các sự kiện giao lưu, ưu đãi du lịch trực tiếp quảng bá tới các hội nhóm này.

- Xây dựng các chương trình kích cầu du lịch toàn diện, liên kết được phần lớn các cơ sở kinh doanh du lịch (lưu trú, dịch vụ ăn uống, du lịch cộng đồng,…) với nhiều ưu đãi về giá cả trên địa bàn tỉnh trong thời gian tập trung, tạo ấn tượng thu hút với du khách. 

- Đưa khách du lịch trở thành chủ thể trong quảng bá phát triển du lịch:

(1) Tổ chức các cuộc thi về kinh nghiệm du lịch, trải nghiệm hấp dẫn, hình ảnh độc đáo, chuyến đi chi phí hấp dẫn,… cho cả khách lữ hành và khách tự do; đưa thông tin rộng rãi trên các mạng xã hội và Internet gắn với tôn vinh và tri ân khách du lịch tới Lý Sơn. 

(2) Chủ động liên hệ với những cá nhân có tiềm năng trong các sự kiện văn hóa nghệ thuật, điện ảnh; các cuộc thi sắc đẹp… gắn với tài trợ hoạt động vì an ninh, toàn vẹn lãnh thổ quốc gia… tại Lý Sơn để thu hút người hâm mộ đồng thời quảng bá du lịch. 

(4) Khuyến khích các cơ sở dịch vụ tặng các chương trình khuyến mại, ưu đãi đối với khách du lịch quay lại lần tiếp theo hoặc người quen, người thân của khách, như vé tham quan các điểm du lịch, giảm dịch vụ lưu trú,… để khách du lịch trở thành kênh quảng bá, đại sứ phát triển thị trường cho Lý Sơn. 

5.  Giải pháp phát triển nguồn nhân lực, ứng dụng khoa học và công nghệ cho phát triển du lịch

5.1.  Phát triển nguồn nhân lực

* Các định hướng phát triển nguồn nhân lực

- Đối với nguồn nhân lực tại các cơ sở kinh doanh du lịch
+ Đến 2030, đảm bảo 70% lao động trực tiếp qua đào tạo các nghiệp vụ về lễ tân, buồng, bàn; 30% lao động có bằng cấp, chứng chỉ…Tập trung đào tạo và đào tạo lại đối với lao động chưa có chứng chỉ hoặc trái ngành. Đến 2045, nâng tỷ lệ lao động qua đào tạo các nghiệp vụ đạt 90% và lao động có chứng chỉ, bằng cấp đạt 65%.
+ Phát triển nhóm hướng dẫn viên du lịch quốc tế, nhóm hướng dẫn viên du lịch tại điểm; ưu tiên phát triển nguồn nhân lực tại chỗ, tạo công ăn việc làm cho người dân Lý Sơn. 

- Đối với nguồn nhân lực quản lý
+ Rà soát bố trí, bổ sung nhân lực quản lý du lịch chuyên nghiệp. Ưu tiên người địa phương.

+ Tăng cường công tác đào tạo, nâng cao nghiệp vụ quản lý nhà nước về du lịch cho đội ngũ cán bộ công chức, viên chức.
* Các giải pháp phát triển

- Có chính sách hỗ trợ đào tạo nhân lực đạt chuẩn VTOS: Tổ chức định kỳ đào tạo kết hợp giữa các cơ sở đào tạo với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch và Lý Sơn; hỗ trợ kinh phí cho lao động tham gia đào tạo và cấp chứng chỉ, chứng nhận,...

- Đa dạng hóa hình thức đào tạo; đối với nhóm lao động gián tiếp cần ưu tiên hình thức đào tạo online, tạo điều kiện cho lao động hoàn thiện kỹ năng và đảm bảo công việc hiện tại.

‑ Tổ chức đào tạo lại, bồi dưỡng kết hợp với đào tạo mới nhân lực du lịch đảm bảo yêu cầu bổ sung đủ nhân lực đáp ứng nhu cầu phục hồi và phát triển du lịch hiệu quả, bền vững. Tăng cường nâng cao kỹ năng nghề và bổ sung hình thành các kỹ năng chuyển đổi, các kỹ năng mới, linh hoạt thích ứng với sự thay đổi của thế giới việc làm đối với nguồn nhân lực du lịch.

- Đẩy mạnh xã hội hóa, khuyến khích doanh nghiệp, nghệ nhân, chuyên gia tham gia đào tạo nhân lực du lịch. 

- Liên kết chặt chẽ trong đào tạo nhân lực, cụ thể:

+ Phát triển chương trình đào tạo gắn với nhiệm vụ, chức năng của các cơ quan quản lý: Đào tạo bổ sung, đào tạo kỹ năng cho cộng đồng,...

+ Gắn đào tạo với thực tiễn. Các cơ sở đào tạo tăng cường liên kết với các cơ sở kinh doanh như tăng cường các chương trình thực tập, liên kết thực tế về đào tạo cấp tốc và đào tạo chính quy cung cấp nhân lực trực tiếp,... Các cơ quan quản lý nhà nước là cầu nối tổ chức tọa đàm và liên kết.

+ Các cơ sở đào tạo tăng cường liên kết với thị trường lao động thực tiễn, mời nhân lực lao động trực tiếp, cốt cán tham gia chia sẻ kinh nghiệm, đào tạo trong nhà trường,...

+ Ưu tiên, tạo điều kiện cho nhóm học viên, sinh viên thực tập và hoạt động gắn với các chương trình du lịch nông thôn, chương trình lễ hội, các khu vực di tích di sản,...

+ Tăng cường liên kết với các trung tâm, trường đào tạo nghề du lịch trong vùng và cả nước (tập trung tại Đà Nẵng, Hà Nội, TP. Hồ Chí Minh) theo các hình thức mời giảng dạy, đào tạo dài hạn và ngắn hạn trực tiếp và từ xa… 

- Tăng cường định hướng nghề nghiệp từ cấp trung học phổ thông, đặc biệt với giáo dục thường xuyên. Phát triển các chương trình giới thiệu và định hướng nghề nghiệp du lịch có sự tham gia trực tiếp của các đơn vị kinh doanh du lịch cần nhân lực đào tạo chuyên ngành, các cơ sở đào tạo với các trường cấp trung học phổ thông.

- Chú trọng đào tạo cộng đồng:

+ Tiếp tục tổ chức các chương trình đào tạo từ nguồn vốn ngân sách cho cộng đồng. Tăng cường tổ chức tọa đàm chia sẻ kinh nghiệm và kết nối giữa các đơn vị kinh doanh du lịch (lữ hành, khách sạn nhà nghỉ, nhà hàng, vận chuyển...) với cộng đồng dân cư và các doanh nghiệp mới.

+ Chú trọng đào tạo ngoại ngữ và nghiên cứu phát triển các bộ công cụ giao tiếp mới kết nối dân cư với khách du lịch, khắc phục yếu điểm về trình độ ngoại ngữ và tạo bản sắc riêng. 

5.2.  Ứng dụng khoa học và công nghệ trong phát triển du lịch

Tiếp tục phát huy các thành tựu ứng dụng khoa học và công nghệ hỗ trợ khách du lịch hiện nay như: Nâng cấp ứng dụng du lịch Lý Sơn; nghiên cứu, ứng dụng các phần mềm trợ lý ảo, thuyết minh tự động, mã QR hỗ trợ khách du lịch tìm hiểu thông tin, truy xuất thông tin, khám phá và trải nghiệm các sản phẩm, dịch vụ du lịch, hỗ trợ thanh toán điện tử.

Xây dựng, hoàn thiện cơ sở dữ liệu số và hệ thống quản trị cơ sở dữ liệu về du lịch trên cơ sở thống nhất, liên thông với hệ thống cơ sở dữ liệu số về du lịch cấp tỉnh và doanh nghiệp, đáp ứng yêu cầu quản lý, kinh doanh, đầu tư phát triển du lịch, phục vụ công tác thống kê du lịch; hình thành hệ thống thông tin số về khu, điểm du lịch, cơ sở dịch vụ du lịch; xây dựng hệ thống thông tin số về thị trường du lịch.

Triển khai thực hiện các nhiệm vụ tại Đề án phát triển ứng dụng dữ liệu về dân cư, định danh và xác thực điện tử phục vụ chuyển đổi số quốc gia giai đoạn 2022-2025, tầm nhìn đến năm 2030. Thông qua cơ sở dữ liệu quốc gia về dân cư thực hiện phân tích tình hình du lịch từ hoạt động lưu trú. Hỗ trợ các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch từng bước chuyển đổi công nghệ thông thường sang cung cấp sản phẩm, dịch vụ trên nền tảng số.

Tăng cường đào tạo nguồn lao động gắn với khoa học công nghệ trong lĩnh vực du lịch, gồm có nhà hàng, khách sạn,... Đối với cộng đồng và các doanh nghiệp nhỏ, cần chú trọng các hoạt động giới thiệu xu thế công nghệ, giải pháp công nghệ, trang thiết bị mới. Chú trọng khuyến khích các hoạt động sáng tạo, đổi mới gắn với các phong trào, cuộc thi, chương trình, học bổng… trong ứng dụng KHCN phục vụ du lịch: Công cụ, phương thức quảng bá du lịch mới; Công cụ, phương thức quản lý nhân lực, dịch vụ du lịch,… tại các doanh nghiệp, các khu điểm du lịch, cơ sở đào tạo KHCN cũng như trong lĩnh vực KHCN của bộ máy quản lý nhà nước.

Tăng cường tham gia, khai thác ứng dụng các nền tảng số về du lịch có phạm vi quốc gia, quốc tế phục vụ xúc tiến, quảng bá, quảng cáo và khai thác hệ thống dữ liệu du lịch phục vụ phân tích, định hướng phát triển thị trường, sản phẩm, bắt kịp các xu hướng phát triển mới… Vận động các doanh nghiệp triển khai sâu rộng và hỗ trợ cộng đồng dân cư trong kết nối với các nền tảng này.
6.  Giải pháp tăng cường liên kết, hợp tác phát triển du lịch

- Tiếp tục thực hiện hiệu quả các hợp tác liên kết phát triển du lịch giữa Lý Sơn và Quảng Ngãi với các tỉnh trong vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung, đồng thời đẩy mạnh liên kết với các tỉnh, thành khác trên cả nước-chú trọng các đô thị lớn. 

- Trong tương lai, khuyến khích các doanh nghiệp du lịch khai thác sân bay, cảng biển Lý Sơn với các chuyến bay charter, tàu du lịch biển charter dành riêng cho các đoàn khách lớn đến từ thị trường quốc tế. Tăng cường kết nối sân bay, cảng biển  Lý Sơn với các sân bay, cảng biển lớn trong cả nước.

- Mở rộng các điểm cung cấp thông tin quảng bá, xúc tiến của Quảng Ngãi với Lý Sơn là trọng tâm tại thị trường nước ngoài gắn với chương trình quảng bá, xúc tiến du lịch cấp quốc gia. 

- Chú trọng xây dựng các sản phẩm du lịch mới, làm mới các sản phẩm du lịch cũ, xây dựng các sản phẩm kích cầu du lịch kết nối giữa các địa phương, đảm bảo chất lượng và giá cả cạnh tranh làm tiền đề cho hoạt động liên kết, hợp tác, nâng cao vị thế của Lý Sơn hấp dẫn các nhà đầu tư, kinh doanh dịch vụ…
- Kết nối thu hút khách du lịch đặc biệt là khách quốc tế: Chú trọng các khu vực Đà Nẵng, Khánh Hòa, Huế. Trong tương lai xa kết nối với Hà Nội, Quảng Ninh, Hải Phòng, Tp. Hồ Chí Minh, Phú Quốc,...

7.  Giải pháp khai thác, sử dụng tài nguyên, bảo vệ môi trường và thích ứng với biến đổi khí hậu

- Nhanh chóng hoàn thiện các quy định riêng về bảo vệ tài nguyên, môi trường đối với các khu, điểm du lịch; phấn đấu sau năm 2025 không lưu hành và sử dụng sản phẩm nhựa sử dụng một lần, bao bì nhựa khó phân hủy sinh học.

- Phát triển các chương trình, kế hoạch tổ chức thu gom chất thải nhựa và rác thải từ môi trường (kênh mương, ven biển, rừng…) gắn với các hoạt động xã hội, phong trào thể thao, du lịch vì môi trường… trên địa bàn toàn tỉnh. Khuyến khích khách du lịch thu gom và đưa rác thải cá nhân về đất liền; giảm tải áp lực cho nhà máy xử lý rác thải gắn với các chương trình tuyên truyền, nâng cao ý thức về vệ sinh môi trường. Đánh giá thường xuyên hiệu quả hoạt động của Nhà máy xử lý rác thải Lý Sơn (sau khi mở rộng) và có kế hoạch đưa rác thải về đất liền xử lý khi xuất hiện tình trạng quá tải đảm bảo theo đúng quy định.
- Nhanh chóng hoàn thiện hệ thống xử lý nước thải; đánh giá chất lượng nước thải đề xuất phương án tái sử dụng.

- Tăng cường khuyến khích, vận động nhân dân sử dụng hình thức hỏa táng cho người đã khuất, nâng cao trách nhiệm bảo vệ môi trường. Nhanh chóng triển khai xây dựng cơ chế, chính sách hỗ trợ, khuyến khích hỏa táng trên địa bàn tỉnh đã được thống nhất.

- Các tổ chức, cá nhân quản lý, khai thác điểm tham quan, du lịch phải bố trí nhân sự, xây dựng các công trình bảo vệ môi trường; ban hành, niêm yết công khai và tổ chức thực hiện quy định, quy chế bảo vệ môi trường tại các điểm tham quan, du lịch phù hợp với Luật Bảo vệ môi trường.

- Xây dựng quy định, quy chế về giữ gìn vệ sinh, bảo vệ môi trường; thải bỏ chất thải đúng nơi quy định; hạn chế phát sinh chất thải nhựa; giữ gìn vệ sinh công cộng; không xâm hại cảnh quan môi trường và các loài sinh vật tại các điểm tham quan phù hợp với quy định của Luật Bảo vệ môi trường và phổ biến cho khách du tuân thủ nghiêm ngặt.

- Tăng cường kiểm tra, giám sát các hoạt động thu thuế bảo vệ môi trường và sử dụng, phân bổ nguồn thu này đảm bảo hợp lý và hiệu quả. Tăng cường triển khai hoạt động kiểm tra, thanh tra xử lý các tổ chức, cá nhân có hành vi vi phạm pháp luật về bảo vệ môi trường và công khai rộng rãi tới cộng đồng.

- Đưa cộng đồng trở thành thành viên cốt cán trong giám sát và phát hiện các hoạt động sai phạm về bảo vệ môi trường, khai thác tài nguyên.

- Tăng cường nghiên cứu và ứng dụng thực tiễn các kết quả nghiên cứu, triển khai cụ thể các kế hoạch… về bảo vệ tài nguyên và môi trường, thích ứng với BĐKH và nhân rộng trên địa bàn.
- Vận động các nguồn lực trồng cây gây rừng từ các chương trình về tài nguyên môi trường của tỉnh; các nhà đầu tư phát triển du lịch, đặc biệt là khu vực núi Hòn Sỏi, Giếng Tiền, Thới Lới và chủ động thực hiện theo các kế hoạch của ngành tài nguyên môi trường. Chú trọng vận động dân cư và khách du lịch tham gia trồng cây gây rừng, bảo vệ môi trường như một hoạt động trải nghiệm hấp dẫn và đóng góp thiết thực cho Lý Sơn.
- Chú trọng phối hợp phát triển thủy sản và kiểm ngư đảm bảo yêu cầu phát triển bền vững và bảo vệ hệ sinh thái biển:

+ Ngăn chặn khai thác thủy sản trái phép, đặc biệt là các phương pháp khai thác phá hủy như đánh bắt bằng chất nổ, bom, xung điện.

+ Phục hồi và tái tạo nguồn lợi thủy sản thông qua các biện pháp như nuôi trồng thủy sản bền vững, phát triển các dự án phục hồi rạn san hô và thảm cỏ biển.

+ Tuyên truyền nâng cao nhận thức về bảo vệ môi trường biển cho người dân và du khách.

+ Nâng cao năng lực quản lý và phát triển nguồn nhân lực trong ngành bảo vệ và phát triển nguồn lợi thủy sản.

+ Triển khai thực hiện đồng quản lý trong bảo vệ nguồn lợi thủy sản, kết hợp sự tham gia của chính quyền, cộng đồng và các tổ chức phi chính phủ.

+ Xây dựng hệ thống giám sát chặt chẽ hoạt động khai thác thủy sản và du lịch biển để phát hiện và xử lý các hành vi vi phạm.

+ Thiết lập các khu bảo tồn biển để bảo vệ môi trường sống của các loài thủy sản, tạo điều kiện cho các loài thủy sản phát triển bền vững.

+ Thúc đẩy các hoạt động du lịch lặn biển, ngắm san hô, câu cá với các quy định rõ ràng về khai thác và bảo vệ môi trường.

+ Khuyến khích các loại hình du lịch cộng đồng, nơi dân địa phương tham gia vào quản lý và bảo vệ nguồn lợi.

+ Phát triển các dịch vụ hỗ trợ học tập, nghiên cứu, đào tạo trong và ngoài nước để nâng cao kiến thức về bảo tồn.

II.  NHÓM GIẢI PHÁP HOÀN THIỆN CÁC ĐIỀU KIỆN ĐỂ ĐẶC KHU LÝ SƠN TRỞ THÀNH TRUNG TÂM DU LỊCH BIỂN ĐẢO

1.  Giải pháp hoàn thiện hệ thống kết cấu hạ tầng phục vụ du lịch

1.1.  
Hệ thống giao thông vận tải

- Hoàn thiện Đề án quy hoạch Cảng hàng không Lý Sơn và triển khai xây dựng. Đây là hạng mục HTKT quan trọng nhất kết nối Lý Sơn với hệ thống du lịch của vùng va cả nước; đảm bảo điều kiện Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển, đảo trong tương lai. Trước mắt cần tập trung ưu tiên đầu tư hoàn thiện hệ thống giao thông trên huyện đảo Lý Sơn cho phù hợp với quy hoạch. Hạn chế việc sử dụng loại kết cấu mặt đường bằng bê tông xi măng; tăng cường sử dụng kết cấu mặt đường bằng bê tông nhựa, cacboncor, gạch tự chèn tính năng cao,...để tạo thẩm mỹ và thân thiện với môi trường.
- Ưu tiên nâng cấp các cảng biển hiện có gắn với phát triển bến tàu khách riêng và cải tạo cảnh quan, chỉnh trang cảng biển.

- Ưu tiên đầu tư nâng cấp, mở rộng các cảng biển hiện có; đồng thời đầu tư, hiện đại hóa đối với các phương tiện hoạt động trên tuyến đường thủy để đảm bảo thuận lợi, an toàn, nhanh chóng cho việc đi của người dân và du khách khi đến đảo Lý Sơn.

- Triển khai Đề án quy hoạch Cảng hàng không Lý Sơn để có cơ sở đánh giá kỹ lưỡng nhu cầu, điều kiện, khả năng hình thành cảng hàng không cũng như các tác động liên quan, huy động tối đa nguồn vốn ngoài ngân sách để đầu tư theo phương thức PPP và xem xét, báo cáo Thủ tướng Chính phủ quyết định việc bổ sung quy hoạch và triển khai đầu tư xây dựng khi đủ điều kiện. 

- Thu hút đầu tư phát triển cảng hàng khách quốc tế gắn với sân bay Lý Sơn để hướng tới kết nối khách tàu biển trong nước và quốc tế.

1.2.  Hệ thống cung cấp điện 

- Nâng cấp hệ thống điện hiện trạng đảm bảo nhu cầu sử dụng của dân cư và khách du lịch.
- Triển khai các công trình đầu mối mới (trạm biến áp, hệ thống đường dây) khi thu hút được các dự án đầu tư, sẵn sàng kết nối phục vụ khi các dự án được xây dựng và hoạt động.

- Phát triển hệ thống năng lượng sạch giảm tải cho điện lưới quốc gia và tạ điều kiện ứng phó khẩn cấp khi xuất hiện các thiên tai, biến cố bất ngờ.

- Hạ ngầm hệ thống đường điện, đảm bảo cảnh quan phục vụ khách du lịch.

1.3.  Hệ thống cung cấp nước sạch, nước ngọt; hệ thống thoát nước 

- Cấp nước:
+ Khuyến khích các cơ sở kinh doanh du lịch chủ động phương án trữ nước phòng ngừa các biến cố bất ngờ, đảm bảo phục vụ khách du lịch.

+ Bên cạnh việc đầu tư dự án nhà máy nước sạch, vận động các cơ sở kinh doanh và nhà đầu tư lớn sử dụng các công nghệ lọc nước biển quy mô nhỏ giảm tải cho Lý Sơn. 
- Thoát nước:

+ Nhanh chóng hoàn thiện hệ thống thoát nước, gắn với thu gom và xử lý trước khi thải ra môi trường.

+ Các đơn vị kinh doanh du lịch và các địa điểm như chợ hải sản, cơ sở sửa chữa tàu thuyền… cần có phương án xử lý sơ bộ trước khi xả vào hệ thống chung.

+ Có phương án che chắn hệ thống cống thoát nước, hạn chế tối đa phát tán mùi khó chịu ra môi trường.

1.4.  
Hệ thống thông tin-viễn thông và hạ tầng công nghệ 

- Phát triển mạng wifi miễn phí tới các điểm du lịch, dịch vụ quan trọng và mở rộng gắn với hiệu quả thực thế, điển hình như khu vực bến tàu, các chùa, điểm tham quan, trung tâm hành chính huyện…
- Tăng cường kết nối các điểm cung cấp thông tin liên lạc, viễn thông, bưu chính… với các cơ sở kinh doanh du lịch; tập trung phục vụ tốt nhất cho khách du lịch: Nhu cầu về chuyển phát hàng hóa, nhu cầu về sử dụng thông tin liên lạc (sim số điện thoại…).
- Hạ ngầm đường dây truyền tải đảm bảo cảnh quan phục vụ khách du lịch.

1.5.  Hạ tầng môi trường, vệ sinh

- Hoàn thiện hệ thống thu gom và xử lý rác thải theo định hướng đã có.
- Tăng cường phân loại rác thải tại nguồn, từ các phòng lưu trú, cơ sở ăn uống… gắn với nâng cao ý thức của nhân dân đến khi thu gom về nhà máy để tạo điều kiện xử lý, tái chế nhanh chóng.

- Huy động cộng đồng dân cư tham gia vào việc giữ gìn vệ sinh môi trường; cắt cử các đội tuần tra thu gom rác thải tại từng tuyến đường; đặc biệt trong thời gian khách du lịch tập trung đông.

- Tăng cường kiểm tra, kiểm soát yêu cầu các đơn vị kinh doanh du lịch, các BQL di tích, điểm tham quan đảm bảo vệ sinh môi trường.

- Đầu tư hệ thống thùng rác công cộng (thùng rác dạng tỏi, san hô, hành,…) và tạo điểm nhấn cảnh quan hấp dẫn.

- Thực hiện bảo vệ môi trường tuân thủ các quy định trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi đã được UBND tỉnh ban hành:
+ Quyết định số 38/2022/QĐ-UBND ngày 31/10/2022 quy định việc thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn xây dựng trên địa bàn tỉnh; 

+ Quyết định số 27/2023/QĐ-UBND ngày 29/6/2023 quy định về phân loại, thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn cồng kềnh trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; 

+ Quyết định số 29/2023/QĐ-UBND ngày 12/7/2023 quy định thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn y tế trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; 

+ Quyết định số 14/2024/QĐ-UBND ngày 18/3/2024 quy định về việc quản lý chất thải trên địa bàn tỉnh Quảng Ngãi; 

+ Kế hoạch số 85/KH-UBND ngày 04/4/2024 Tổ chức thực hiện phân loại chất thải rắn sinh hoạt tại nguồn trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2024-2025.

2.  Giải pháp hoàn thiện cơ sở vật chất kỹ thuật phục vụ du lịch

2.1.  Cơ sở lưu trú du lịch

- Tăng cường kiểm tra các cơ sở lưu trú, đảm bảo các cơ sở này có chất lượng dịch vụ và CSVC đạt chuẩn theo quy định.
- Khuyến khích và vinh danh các cơ sở lưu trú thực hiện nâng cấp sao; gắn với hỗ trợ quảng bá trên các trang thông tin du lịch cấp tỉnh, cấp huyện.

- Ưu tiên các nhà đầu tư phát triển các cơ sở lưu trú cao cấp từ 4 sao trở lên với ưu đãi cao nhất trong các chính sách phát triển phù hợp với thẩm quyền của tỉnh Quảng Ngãi.

- Đối với du lịch cộng đồng: Cần có các ưu đãi hỗ trợ thực tế về cơ sở vật chất gắn với các hướng dẫn cụ thể về tiêu chuẩn, quy chuẩn phòng nghỉ phục vụ khách du lịch.
2.2.  Cơ sở kinh doanh dịch vụ khác phục vụ khách du lịch

- Khuyến khích đa dạng hóa ngành nghề, tạo điều kiện cho nhóm VCGT phát triển như café âm nhạc, bar, pub, club, các cơ sở thương mại gắn với sản vật địa phương, quà lưu niệm, thời trang Việt Nam và biển đảo, các cơ sở chăm sóc sức khỏe gắn với ứng dụng hành, tỏi…
- Hoạch định các khu phố dịch vụ, thu hút đầu tư gắn với các ưu đãi lớn để các nhà đầu tư, nhà kinh doanh và cộng đồng lựa chọn địa điểm, tạo sự tập trung hiệu quả, hình thành được các khu phố du lịch gắn với kinh tế đêm.

- Khuyến khích phát triển các dịch vụ bổ trợ nằm trong các CSLT, đặc biệt là nhóm CSLT cao cấp như VCGT có thưởng, chăm sóc sức khỏe, thương mại dịch vụ gắn với sản vật Lý Sơn …
2.3.  Hệ thống biển chỉ dẫn, biển báo, bảng thông tin về các điểm tham quan, cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch và các thông tin du lịch khác

- Rà soát hoàn thiện toàn bộ các biển chỉ dẫn, biển báo, bảng thông tin tại các điểm tham quan, bao gồm: Thông tin của điểm tham quan, những cảnh báo nguy hiểm và chỉ dẫn kết nối tới các điểm du lịch khác đa ngôn ngữ và có mã quét QR. Thiết kế biển, bảng mang hình ảnh đặc sắc Lý Sơn-Tỏi, Hành, hình dáng của đảo Lớn, đảo Bé… Chú trọng kiểm tra, thay thế các biển báo, biển chỉ dẫn khi có các vấn đề hỏng hóc, xuống cấp ảnh hưởng đến mỹ quan và thông tin cung cấp cho khách du lịch.
- Tại các cơ sở kinh doanh dịch vụ: Công khai thông tin về chất lượng, đăng ký kinh doanh và đường dây nóng phản ánh chất lượng dịch vụ của cơ sở với các cơ quan quản lý. Khuyến khích khách du lịch phản ánh trung thực, kịp thời các vấn đề về kinh doanh du lịch tại các cơ sở này.
3.  Giải pháp tổ chức quản lý du lịch

3.1.  Tổ chức bộ máy và chính sách, cơ chế quản lý; quản lý hoạt động kinh doanh du lịch

- Tăng cường nhận thức các cấp, ngành về vai trò, vị trí của ngành du lịch-ngành kinh tế tổng hợp đồng thời là ngành kinh tế mũi nhọn. Hoàn thiện các nội dung nghiên cứu kinh tế du lịch có sự tham gia của khối doanh nghiệp, các cấp ngành; nâng cao nhận thức về ngành du lịch cũng như xác định mối liên hệ giữa du lịch với các ngành khác. Đây là căn cứ cho việc định hướng và lập các kế hoạch phát triển du lịch có sự phân công liên kết chặt chẽ, hiệu quả giữa các ngành.

- Tiếp tục kiện toàn bộ máy quản lý nhà nước về du lịch tỉnh Quảng Ngãi. Thành lập Ban quản lý Trung tâm du lịch Lý Sơn với nhân lực quản lý du lịch qua đào tạo chuyên sâu, thường trực ở cả Sở VHTTDL và Lý Sơn, tạo kết nối trực tiếp 2 chiều sẵn sàng trong mọi hoạt động.

- Nhanh chóng cụ thể hóa các chủ trương, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước về phát triển du lịch từ cấp trung ương tới cấp tỉnh cho Lý Sơn phù hợp với điều kiện thực tế, mang đến hiệu quả quản lý cao hơn.

- Tăng cường công tác và năng lực thống kê du lịch, triển khai điều tra thông tin khách du lịch theo Chương trình điều tra thống kê quốc gia đồng thời liên kết với các đơn vị lữ hành, các khu, điểm du lịch chuẩn hóa số liệu du lịch gắn với xây dựng hệ thống (công cụ phần mềm, nền tảng) thu thập dữ liệu về khách du lịch. 

- Liên kết chặt chẽ bộ máy quản lý du lịch từ cấp tỉnh tới Lý Sơn, chú trọng ứng dụng công nghệ vào quản lý. Tổ chức các cuộc báo cáo nhanh, tham vấn ý kiến,... bằng hình thức online, nhóm chat,... giảm thời gian họp và di chuyển cho các cán bộ, lãnh đạo quản lý du lịch.

3.2.  Tổ chức không gian, quản lý quy hoạch, đầu tư phát triển du lịch và kinh phí thực hiện Đề án

- Về tổ chức không gian, quản lý quy hoạch:
+ Thực hiện thu hút đầu tư phát triển du lịch theo đúng các kế hoạch, quy hoạch được duyệt, bao gồm Đề án và Quy hoạch phân khu xây dựng đô thị Lý Sơn tỷ lệ 1/2000 sau khi được phê duyệt. Trường hợp thay đổi địa điểm đầu tư cần phải có sự tham mưu các cấp ngành từ tỉnh tới địa phương để thống nhất.

+ Thường xuyên kiểm tra các dự án từ bước quy hoạch, thiết kế đến các bước xây dựng và hoạt động đảm bảo theo các quy định. Trường hợp phát sinh các sai phạm cần phải điều chỉnh và xử lý nhanh chóng.
+ Công khai các bản vẽ và quy định quản lý theo quy hoạch gắn với các dự án đầu tư; vận động cộng đồng tham gia kiểm soát và báo cáo sai phạm.

- Về đầu tư phát triển du lịch và kinh phí thực hiện Đề án: Vận động đầu tư phát triển du lịch dựa trên sức hấp dẫn về tài nguyên và các nguồn lực sẵn có. Gồm:
- Nguồn lực từ các cấp quản lý: Gồm các chính sách và đầu tư ngân sách.

+ Các chính sách phát triển: Được đề xuất xây dựng cụ thể tại I phần này.

+ Đầu tư ngân sách tập trung vào quy hoạch, phát triển HTKT (cấp điện, cấp nước, thoát nước thải, vệ sinh môi trường) đến ranh giới dự án, công trình hỗ trợ tối đa cho các nhà đầu tư, các cơ sở kinh doanh.

Đối với các dự án HTKT: Ngân sách hỗ trợ nhà đầu tư trong quy hoạch, giải phóng mặt bằng.

Đối với đào tạo nguồn nhân lực: Vốn ngân sách tập trung đào tạo bổ sung, đào tạo nguồn nhân lực trực tiếp và nhân lực quản lý.

Đối với các dự án khác: Nguồn vốn ngân sách đóng vai trò thúc đẩy thu hút đầu tư, như tổ chức các sự kiện thu hút đầu tư…

- Nguồn lực từ nhà đầu tư và cộng đồng:

+ Các nhà đầu tư, nhà kinh doanh du lịch: Là nguồn lực chính thực hiện phát triển du lịch Lý Sơn. Để du lịch phát triển hiệu quả, cần có các cơ chế thu hút đầu tư, hỗ trợ đầu tư tối đa đồng thời ưu tiên các nhà đầu tư có uy tín, nhà đầu tư lớn. 

+ Cộng đồng: Nguồn lực này cần được vận động hiệu quả gắn với những hướng dẫn cụ thể trong thực hiện đầu tư kinh doanh du lịch như xây dựng CSVC, hoàn thiện các tiêu chí tiêu chuẩn phục vụ khách du lịch… 

3.3.  Quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường, kiểm soát sức chịu tải môi trường, thích ứng với biến đổi khí hậu 

- Về quản lý tài nguyên, bảo vệ môi trường:
+ Thực hiện rà soát, đánh giá tài nguyên du lịch trên địa bàn; chú trọng khai thác tài nguyên theo hướng sáng tạo, bắt kịp các xu thế mới của thế giới và khu vực, đặc biệt với nhóm di tích lịch sử, văn hóa và các giá trị truyền thống như lễ hội…
+ Các cấp, ngành có sự phối hợp chặt chẽ trong quản lý tài nguyên và bảo vệ môi trường phục vụ phát triển du lịch. Coi bảo vệ môi trường là nhiệm vụ sống còn, là mục tiêu quan trọng trong định hướng phát triển du lịch và kinh tế xã hội.

+ Xây dựng môi trường du lịch văn minh, an toàn, cạnh tranh lành mạnh. Triệt để xử lý các hiện tượng chèo kéo, chặt chém khách du lịch.

+ Tập trung nghiên cứu và xây dựng các giải pháp bảo vệ môi trường, tài nguyên du lịch gắn với từng thời kỳ theo đánh giá rà soát thực tế.

- Về kiểm soát sức chịu tải môi trường: Xây dựng phương án kiểm soát phát triển du lịch gắn với đánh giá sức chịu tải môi trường làm căn cứ cho việc điều chỉnh các định hướng phát triển cụ thể ở từng giai đoạn.

- Về thích ứng với BĐKH:

+ Nghiên cứu và triển khai các hoạt động ứng phó với biến đổi khí hậu, với định hướng toàn diện và hiệu quả.

+ Lồng ghép các hoạt động nghiên cứu và giải pháp thích ứng với BĐKH tại Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn trong tương lai; phổ biến tới khách du lịch trở thành sản phẩm mới đồng thời thúc đẩy nguồn lực nghiên cứu, ứng phó với BĐKH.
3.4.  Đảm bảo an ninh trật tự, an toàn xã hội, phòng chống cháy nổ

- Tăng cường công tác phòng ngừa, đấu tranh làm thất bại âm mưu hoạt động của các thế lực thù địch, phản động lợi dụng du lịch để xâm phạm an ninh quốc gia. Đẩy mạnh tấn công trấn áp các loại tội phạm, các hành vi vi phạm pháp luật, giữ gìn trật tự, an toàn xã hội các khu, điểm du lịch; phòng chống gian lận thương mại, chống thất thu thuế, rửa tiền, ô nhiễm môi trường; xử lý dứt điểm các “điểm nóng” phức tạp về an ninh, trật tự, làm trong sạch địa bàn tạo điều kiện phát triển du lịch bền vững.
- Huy động sức mạnh tổng hợp của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội, phát huy vai trò nòng cốt của lực lượng Công an, nêu cao vai trò của người đứng đầu các sở, ngành, địa phương trong xây dựng, triển khai các giải pháp về đảm bảo an ninh du lịch từ khâu lập quy hoạch phát triển du lịch bền vững đến nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước về du lịch, xử lý những vấn đề phức tạp mới phát sinh trong lĩnh vực du lịch, không để đột xuất, bất ngờ xảy ra.


- Tăng cường công tác bảo vệ chính trị nội bộ, bảo vệ bí mật nhà nước; chủ động phòng ngừa, phát hiện, ngăn chặn hoạt động của nước ngoài tác động chuyển hóa nội bộ qua đường du lịch; phòng, chống tình trạng tham nhũng chính sách, lợi ích nhóm trong lĩnh vực du lịch. Nâng cao hiệu lực, hiệu quả công tác quản lý nhà nước với người nước ngoài cư trú, hoạt động trên địa bàn; đẩy mạnh phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc nhằm giúp cán bộ, đảng viên và nhân dân nâng cao nhận thức về âm mưu, phương thức hoạt động chống phá của các thế lực thù địch, phản động, các loại tội phạm trong lĩnh vực du lịch, tạo thế trận an ninh nhân dân vững chắc.

- Rà soát, kiến nghị hoàn thiện hệ thống chính sách pháp luật liên quan trong lĩnh vực du lịch theo hướng vừa tạo điều kiện thông thoáng, thuận lợi thu hút đầu tư và khách nước ngoài đến địa bàn Lý Sơn vừa góp phần hạn chế tối đa “kẽ hở” không để các thế lực thù địch, phản động và các loại tội phạm lợi dụng du lịch xâm phạm an ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội…


- Đảm bảo an toàn phòng chống cháy, nổ:

+ Quan tâm bố trí cơ sở hạ tầng nhằm đảm bảo thực hiện công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ.

+ Có hướng dẫn cụ thể cho các hộ kinh doanh du lịch đảm bảo an toàn về phòng cháy chữa cháy theo quy định của pháp luật hiện hành. 

+ Thường xuyên kiểm tra đảm bảo an toàn phòng cháy chữa cháy đối với các cơ sở kinh doanh du lịch; các cơ sở tín ngưỡng…

+ Tăng cường tập huấn, diễn tập; trang bị  kỹ năng cho cộng đồng dân cư về phòng cháy chữa cháy.

PHẦN VIII.  ĐÁNH GIÁ HIỆU QUẢ CỦA ĐỀ ÁN

Hiệu quả thực hiện Đề án được thể hiện ở các lĩnh vực sau:

1.  Hiệu quả về kinh tế

- Đề án thúc đẩy sự phát triển kinh tế của Lý Sơn theo hướng bền vững gắn với khai thác hiệu quả tài nguyên.
- Đưa du lịch trở thành động lực phát triển các ngành có đóng góp quan trọng cho kinh tế Lý Sơn, đặc biệt là nhóm ngành nông ngư nghiệp và thương mại, dịch vụ.
- Góp phần đẩy mạnh tiêu thụ hàng hóa tại chỗ từ các hoạt động mua sắm sản vật, quà lưu niệm… của khách du lịch Lý Sơn.

- Là nguồn lực thúc đẩy sự hình thành và phát triển của đô thị du lịch Lý Sơn trong tương lai.

2.  Hiệu quả về văn hóa-xã hội

- Giải quyết việc làm cho nhân dân, đồng thời thu hút dân cư và lao động tới Lý Sơn.
- Tạo điều kiện tu bổ, tôn tạo hệ thống di tích văn hóa, lịch sử trên địa bàn từ đóng góp của khách du lịch.

- Giới thiệu hình ảnh Lý Sơn tới bạn bè trên toàn quốc và thế giới, gắn với vai trò trung tâm du lịch của vùng và cả nước.

3.  Hiệu quả về du lịch

- Duy trì vai trò là ngành kinh tế mũi nhọn của du lịch trong kinh tế Lý Sơn và trong tương lai sẽ trở thành ngành kinh tế trụ cột.
- Khai thác tối ưu các giá trị tài nguyên đồng thời bổ sung các tài nguyên du lịch mới, điển hình là các bãi tắm mới, các điểm tham quan du lịch mới…
- Nâng cao nguồn lực về CSVC ngành, đa dạng hóa dịch vụ cho ngành du lịch; đa dạng hóa sản phẩm gắn với gia tăng chi tiêu và ngày lưu trú của du khách.
- Kết nối Lý Sơn với các trung tâm khác, đưa Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo cấp vùng và cả nước.

4.  Hiệu quả về công tác quản lý

- Là công cụ quản lý phát triển du lịch và thu hút đầu tư du lịch.
- Thúc đẩy xây dựng các ưu đãi thu hút đầu tư phát triển du lịch hiệu quả.

- Đề xuất mô hình quản lý và giải pháp nâng cao chất lượng đội ngũ nhân lực quản lý phát triển du lịch tại Lý Sơn.
5.  Hiệu quả về an ninh, quốc phòng
- Hiệu quả về kinh tế, du lịch của Đề án góp phần củng cố nguồn lực đảm bảo an ninh, quốc phòng cho Lý Sơn, vùng và cả nước.

- Với vai trò là đảo tiền tiêu và trung tâm du lịch biển đảo, Lý Sơn góp phần tạo sức ảnh hưởng tới du khách quốc tế; tuyên truyền, phổ biến tới khách du lịch về chủ quyền biển đảo của Việt Nam trên biển Đông.
- Việc hoàn thiện hệ thống HTKT đặc biệt là cảng biển, sân bay dùng chung mang đến nhiều thuận lợi cho công tác an ninh, quốc phòng.
PHẦN IX.  TỔ CHỨC THỰC HIỆN

1.  Đề nghị các Bộ, cơ quan ngang Bộ có liên quan: 

Theo chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn phối hợp với UBND tỉnh Quảng Ngãi ưu tiên bố trí nguồn lực, đề xuất các cơ chế, chính sách, các dự án, chương trình liên quan đến phát triển du lịch... để thực hiện có hiệu quả các mục tiêu, nội dung của Đề án, đảm bảo tính thống nhất với Nghị quyết của Chính phủ Ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 03/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; Quyết định của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Chiến lược phát triển du lịch Việt Nam đến năm 2030; phê duyệt Chiến lược tổng thể phát triển khu vực dịch vụ của Việt Nam giai đoạn 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050; phê duyệt Điều chỉnh tổng thể Quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế Dung Quất, tỉnh Quảng Ngãi đến năm 2045; phê duyệt Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050; phủ phê duyệt Quy hoạch hệ thống du lịch thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2045; phê duyệt quy hoạch chi tiết nhóm cảng biển, bến cảng, cầu cảng, bến phao, khu nước, vùng nước thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050...
2.  Các Sở, ngành, địa phương tỉnh
2.1.  Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch

 Là cơ quan thường trực giúp UBND tỉnh đôn đốc, kiểm tra, giám sát các sở, ngành, địa phương, đơn vị liên quan tổ chức triển khai thực hiện Đề án đảm bảo nội dung và tiến độ đã đề ra.

  Tổ chức Lễ công bố và tổ chức tuyên truyền, phổ biến, quảng bá rộng rãi các nội dung Đề án; Chỉ đạo các cơ quan báo chí, Cổng Thông tin điện tử tỉnh, hệ thống thông tin cơ sở tăng cường tuyên truyền về du lịch và các hoạt động phát triển du lịch. Nâng cao chất lượng, hiệu quả và tăng thời lượng các chuyên mục, phóng sự quảng bá du lịch Lý Sơn gắn với truyền thông tỉnh Quảng Ngãi.

Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, địa phương, đơn vị liên quan thực hiện các nội dung, nhiệm vụ Đề án theo phân công và chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao. Hằng năm, trên cơ sở nhiệm vụ của ngành, chủ trì phối hợp với Sở Tài chính xây dựng dự toán trình cấp có thẩm quyền phân bổ dự toán, bổ sung dự toán ngân sách từ nguồn vốn sự nghiệp, nguồn chi thường xuyên khác để thực hiện nhiệm vụ phát triển du lịch.

Tổ chức sơ kết hàng năm; tổng kết tình hình thực hiện Đề án vào năm 2030, đề xuất phương hướng, nhiệm vụ cho giai đoạn tiếp theo; kiến nghị cấp có thẩm quyền những nội dung cần điều chỉnh, bổ sung khi thực hiện Đề án.

2.2.  Sở Tài chính

Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị và địa phương liên quan tổng hợp, trình cấp thẩm quyền bố trí kế hoạch vốn đầu tư công trung hạn và hằng năm cho các chương trình, dự án phục vụ phát triển du lịch Lý Sơn đã được các cấp có thẩm quyền quyết định chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư theo quy định của pháp luật về đầu tư công.

Phối hợp với các Sở ngành, đơn vị có liên quan để tham gia thẩm định các dự án đầu tư trong lĩnh vực du lịch và các dự án có cấu phần du lịch sử dụng vốn ngoài ngân sách trên địa bàn đặc khu Lý Sơn.

Lồng ghép các hoạt động xúc tiến, quảng bá, thu hút đầu tư theo Chương trình xúc tiến đầu tư được UBND tỉnh ban hành hàng năm với chương trình xúc tiến, quảng bá du lịch của tỉnh; tăng cường xây dựng hình ảnh, tiềm năng và cơ hội thu hút các nhà đầu tư lớn, có thương hiệu và kinh nghiệm đầu tư du lịch, dịch vụ tại đặc khu.

Phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu cấp thẩm quyền bố trí kinh phí thực hiện Đề án theo khả năng cân đối của ngân sách đối với các nội dung, nhiệm vụ sử dụng nguồn kinh phí sự nghiệp cấp tỉnh quản lý theo phân cấp ngân sách hiện hành.
2.3.  Sở Xây dựng

 Phối hợp với các sở, ban, ngành xây dựng Đề án quy hoạch Cảng hàng không Lý Sơn; triển khai các dự án đầu tư hạ tầng giao thông trên địa bàn huyện; mở mới các tuyến đường thủy kết nối với Lý Sơn.

 Thực hiện công tác quản lý nhà nước đối với các phương tiện giao thông công cộng, vận chuyển khách du lịch; khuyến khích, tạo điều kiện cho doanh nghiệp kinh doanh vận tải phát triển các phương tiện giao thông thân thiện với môi trường, ít phát thải ra môi trường tại Lý Sơn.
Tham gia góp ý, hướng dẫn địa phương và các đơn vị có liên quan lập, điều chỉnh quy hoạch xây dựng, kiến trúc, công trình nghệ thuật công cộng, công trình điểm nhấn cảnh quan, các dự án trong lĩnh vực du lịch, dự án đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng phù hợp với quy hoạch xây dựng được duyệt.
Kiểm tra, hướng dẫn, phối hợp với các đơn vị liên quan thực hiện tốt công tác tham mưu, quản lý nhà nước đối với công tác quy hoạch-kiến trúc, trật tự xây dựng, đảm bảo chặt chẽ, phù hợp với các quy định của pháp luật.
2.4.  Sở Nông nghiệp và Môi trường

Phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan hướng dẫn thực hiện các thủ tục về Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất; thẩm định, tham mưu hồ sơ về chuyển mục đích sử dụng đất, giao đất, cho thuê đất để thực hiện các dự án đầu tư vào lĩnh vực du lịch trên địa bàn đặc khu Lý Sơn, trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét quyết định theo đúng quy định của pháp luật. 

Hướng dẫn các tổ chức, cá nhân kinh doanh du lịch thực hiện các biện pháp bảo vệ môi trường, kiểm soát sức chịu tải môi trường, tài nguyên nước theo quy định của pháp luật hiện hành.

Phối hợp với đặc khu Lý Sơn triển khai dự án hệ thống trữ nước sinh hoạt, kết hợp tưới tiết kiệm cho nông nghiệp đảo Lý Sơn.

Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch đẩy mạnh phát triển dịch vụ du lịch gắn với Chương trình mỗi xã một sản phẩm (OCOP) nhằm giới thiệu quảng bá các sản phẩm OCOP, sản phẩm đặc trưng, sản phẩm du lịch của Lý Sơn.

2.5.  Sở Khoa học và Công nghệ
Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch xây dựng sản phẩm truyền thông tuyên truyền, quảng bá xúc tiến du lịch Lý Sơn trong nước và quốc tế; cung cấp thông tin, tài liệu cho các cơ quan truyền thông phục vụ công tác tuyên truyền về các hoạt động phát triển du lịch Lý Sơn. 

Hướng dẫn, hỗ trợ Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch; đặc khu Lý Sơn triển khai các nhiệm vụ ứng dụng công nghệ thông tin, mạng wifi, chuyển đổi số trong lĩnh vực du lịch.

Ưu tiên đưa các nhiệm vụ nghiên cứu khoa học và phát triển công nghệ thuộc lĩnh vực du lịch vào danh mục các nhiệm vụ khoa học và công nghệ hàng năm để triển khai thực hiện, nhằm phục vụ sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá và hội nhập quốc tế tại tỉnh và chú trọng đặc biệt tới Lý Sơn.

 Hỗ trợ hoạt động khởi nghiệp đổi mới sáng tạo trong lĩnh vực du lịch, du lịch số, mô hình du lịch mới tại Lý Sơn; hỗ trợ kết nối cung cầu các thành tựu khoa học phục vụ phát triển du lịch tỉnh và huyện đảo.

2.6.  Sở Y tế

 Quản lý hoạt động an toàn thực phẩm tại các cơ sở ăn uống, nhà hàng ẩm thực tại Lý Sơn theo quy định của Bộ Y tế.

 Tăng cường công tác tuyên truyền, hướng dẫn và kiểm tra các cơ sở đủ điều kiện vệ sinh an toàn thực phẩm; chủ động trong công tác phòng ngừa, ứng phó với các loại dịch bệnh có nguy cơ lây lan cao, các dịch bệnh mới nguy hiểm, đảm bảo sức khỏe cộng đồng và du khách. 

Chủ trì công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý kịp thời công tác đảm bảo an toàn thực phẩm tại các cơ sở kinh doanh dịch vụ ăn uống, điểm tham quan, khu VCGT phục vụ du khách, đặc biệt vào các tháng du lịch cao điểm tại Lý Sơn.

2.7.  Sở Công Thương

Lồng ghép quảng bá thương hiệu, hình ảnh du lịch Lý Sơn trong các chương trình xúc tiến thương mại do Sở Công Thương chủ trì ở trong và ngoài nước, gắn xúc tiến thương mại với xúc tiến du lịch.

Tạo điều kiện, hỗ trợ các doanh nghiệp kinh doanh du lịch, dịch vụ trong tổ chức các hội chợ, triển lãm, chương trình kết nối cung cầu nhằm giới thiệu, quảng bá các thương hiệu, sản phẩm tới nhân dân và du khách.

2.8.  Sở Giáo dục và Đào tạo

 Chủ trì đưa các hoạt động giáo dục văn hóa, lịch sử, trải nghiệm gắn với bảo vệ môi trường dành cho học sinh vào chương trình giáo dục, phổ biến đến các cơ sở giáo dục trên địa bàn tỉnh hướng tới Lý Sơn là địa điểm trải nghiệm.

 Phối hợp với Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Sở Lao động, Thương binh và Xã hội, các đơn vị kinh doanh dịch vụ du lịch có nhu cầu tuyển dụng lao động triển khai thực hiện Chương trình hướng nghiệp dành cho học sinh cấp 2, cấp 3 trên địa bàn tỉnh.

2.9.  Sở Nội vụ

Phối hợp thực hiện hướng dẫn về trình tự thủ tục thành lập, tổ chức lại, giải thể các đơn vị sự nghiệp, các tổ chức phối hợp liên ngành và thẩm định trình Chủ tịch UBND tỉnh theo quy định: (1) Tổ chức bộ máy; vị trí việc làm, cơ cấu ngạch công chức và biên chế công chức của ngành du lịch tỉnh Quảng Ngãi và Lý Sơn. (2) Tham gia đề xuất và thành lập Ban quản lý Trung tâm du lịch Lý Sơn.


Chỉ đạo các cơ sở giáo dục nghề nghiệp tăng cường phối hợp doanh nghiệp hoạt động trên lĩnh vực du lịch để nắm bắt thông tin nhu cầu sử dụng lao động và có kế hoạch tuyển sinh, đào tạo nghề phục vụ hoạt động du lịch trên địa bàn huyện; hằng năm tổ chức 1-2 lớp đào tào nghề (du lịch) cho lao động nông thôn.

Nâng cao năng lực hoạt động của Trung tâm Dịch vụ việc làm Quảng Ngãi gắn với du lịch toàn tỉnh nói chung và đặc khu Lý Sơn nói riêng, tăng cường liên kết giữa doanh nghiệp và lao động phát triển nguồn nhân lực bổ sung cho đặc khu.

2.10.  Sở Ngoại vụ

 Chủ trì, phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan triển khai các hoạt động tuyên truyền, quảng bá du lịch Lý Sơn thông qua các hoạt động đối ngoại và hội nhập quốc tế, tập trung vào công tác quản lý, tổ chức đoàn ra-đoàn vào; công tác ngoại giao văn hóa và thông tin đối ngoại; công tác về người Việt Nam ở nước ngoài;…

 Phối hợp chặt chẽ với Bộ Ngoại giao, các cơ quan ngoại giao Việt Nam ở nước ngoài, các cơ quan nước ngoài ở Việt Nam, các cơ quan, tổ chức quốc tế nhằm giới thiệu, quảng bá xúc tiến du lịch vào tỉnh, trong đó có du lịch Lý Sơn theo đúng định hướng của tỉnh.

2.11.  Công an tỉnh
 Chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, UBND đặc khu Lý Sơn trong quản lý nhà nước về an ninh, trật tự trên lĩnh vực du lịch. Quản lý xuất nhập cảnh, cư trú, hoạt động của người nước ngoài đến Lý Sơn và công dân Lý Sơn ra nước ngoài du lịch; quản lý các ngành nghề kinh doanh có điều kiện về an ninh trật tự hoạt động trong lĩnh vực du lịch trên địa bàn đặc khu Lý Sơn. Đề xuất xây dựng quy định riêng về đảm bảo an ninh quốc phòng và đón khách quốc tế cho đặc khu.


 Phối hợp Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch và các sở, ngành liên quan tham mưu, kiến nghị hoàn thiện chủ trương, chính sách pháp luật về phát triển du lịch gắn với bảo vệ an ninh quốc gia, trật tự an toàn xã hội; đề xuất xây dựng cơ sở hạ tầng nhằm đảm bảo thực hiện công tác phòng cháy, chữa cháy và cứu nạn, cứu hộ tại huyện đảo. Tham gia ý kiến về mặt an ninh trong thẩm định hồ sơ cấp phép, quản lý các quy hoạch, đề án, dự án đầu tư du lịch có yếu tố nước ngoài hoặc nằm trong khu vực nhảy cảm về quốc phòng, an ninh.


 Đẩy mạnh phong trào Toàn dân bảo vệ an ninh Tổ quốc tại các cơ quan, doanh nghiệp, điểm du lịch trên địa bàn đặc khu Lý Sơn. Xây dựng, triển khai hiệu quả các kế hoạch bảo đảm an ninh trong lĩnh vực du lịch trong tình hình mới, bảo đảm trật tự an toàn xã hội trong lĩnh vực du lịch trên địa bàn đặc khu Lý Sơn.

2.12.  Bộ chỉ huy quân sự tỉnh Quảng Ngãi

 Chủ trì, phối hợp với Công an tỉnh, đơn vị liên quan và các ngành, địa phương liên quan duy trì bảo đảm an ninh trật tự, an toàn cho khách du lịch; quản lý chặt chẽ người, phương tiện, nhất là đối với khách du lịch là người nước ngoài đến Lý Sơn-khu vực biên giới biển theo pháp luật hiện hành.

 Tổ chức tuyên truyền, phổ biến các quy định của pháp luật về khu vực biên giới biển; quản lý, tạo điều kiện thuận lợi cho du khách nước ngoài đăng ký làm thủ tục vào khu vực biên giới quốc gia theo quy định; đảm bảo an ninh biên giới và an toàn cho du khách theo đúng quy định của pháp luật.

2.13.  Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng các công trình Giao thông tỉnh Quảng Ngãi

Chủ trì phối hợp với các sở, ngành, địa phương liên quan thực hiện các dự án đầu tư xây dựng các công trình giao thông, nông nghiệp và phát triển nông thôn trên địa bàn Lý Sơn đảm bảo chất lượng, tiến độ theo mục tiêu, định hướng đầu tư phát triển du lịch được xác định tại Đề án.
2.14.  Ban Quản lý các dự án đầu tư xây dựng các công trình Dân dụng và Công nghiệp

Chủ trì phối hợp với các sở, ngành, địa phương liên quan triển khai thực hiện các dự án đầu tư du lịch sử dụng nguồn vốn ngân sách phục vụ phát triển du lịch Lý Sơn, đảm bảo chất lượng, tiến độ theo mục tiêu, định hướng đầu tư phát triển du lịch được xác định tại Đề án.

2.15.  Ban Quản lý Khu Kinh tế Dung Quất và các Khu Công nghiệp
Phối hợp thúc đẩy sự phát triển du lịch của đặc khu gắn với các định hướng chung của Điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng Khu kinh tế Dung Quất và các định hướng cụ thể của Quy hoạch phân khu xây dựng đô thị Lý Sơn, Đề án và các quy hoạch liên quan khác.

Chú trọng thu hút đầu tư, đẩy mạnh Lý Sơn trong các hoạt động giới thiệu, thu hút đầu tư vào Khu kinh tế.
2.16.  Trung tâm xúc tiến đầu tư, Thương mại và Du lịch
Tổ chức các hoạt động giới thiệu, xúc tiến, quảng bá thương hiệu, hình ảnh, tiềm năng, cơ hội, cơ chế, chính sách ưu đãi phát triển du lịch Lý Sơn nhằm thu hút các nhà đầu tư lớn, có thương hiệu và kinh nghiệm đầu tư du lịch, dịch vụ tại Lý Sơn; Hỗ trợ kết nối doanh nghiệp du lịch, hợp tác phát triển kinh doanh du lịch, quảng bá sản phẩm, khu, điểm du lịch du lịch của Lý Sơn.
2.17.  Ủy ban nhân dân các phường, xã, đặc khu
2.17.1.  Đặc khu Lý Sơn

Tuyên truyền, phổ biến Đề án đến với các cơ sở kinh doanh dịch vụ du lịch, cộng đồng dân cư; xây dựng Kế hoạch triển khai thực hiện Đề án; tuyên truyền, quảng bá và tăng cường nhận diện thương hiệu thông qua các sự kiện, lễ hội do địa phương tổ chức, các kênh truyền thông, website, mạng xã hội…

Chủ trì phối hợp với các cơ quan, đơn vị liên quan triển khai thực hiện các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng phục vụ phát triển du lịch trên địa bàn; phối hợp trong công tác giải phóng mặt bằng khu vực quy hoạch dự án và hỗ trợ, tạo điều kiện thuận lợi để nhà đầu tư triển khai dự án đảm bảo tiến độ.

 Đầu tư, tôn tạo các di tích lịch sử văn hóa, danh lam thắng cảnh; bảo tồn và phát huy các giá trị di sản văn hóa vật thể, phi vật thể cấp quốc gia; xây dựng điểm du lịch cộng đồng, du lịch nông nghiệp Lý Sơn; xây dựng phương án hình thành tuyến phố đi bộ và chợ đêm.

 Tăng cường công tác quản lý hoạt động kinh doanh dịch vụ du lịch, đảm bảo an ninh, trật tự, vệ sinh môi trường. Xử lý các trường hợp ăn xin, bán hàng rong, chèo kéo đeo bám du khách. Vận động nhân dân và đội ngũ lao động du lịch, các cơ sở kinh doanh du lịch trên địa bàn tích cực tham gia phong trào chung tay bảo vệ môi trường, bảo vệ tài nguyên du lịch. Triển khai các hoạt động vận động trồng cây gây rừng và thực hiện các kế hoạch về trồng rừng.

 Chú trọng kiểm tra, kiểm soát việc xả nước thải, rác thải, xả rác không đúng nơi quy định; thực hiện phong trào “nói không với sản phẩm ni lông và sản phẩm nhựa sử dụng một lần”; xây dựng môi trường du lịch xanh, sạch, đẹp. 

2.17.2.  Các phường, xã khác

Phối hợp với Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch và đặc khu Lý Sơn trong công tác liên kết phát triển du lịch, xúc tiến quảng bá du lịch… với mục tiêu trọng tâm xây dựng Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo của vùng và cả nước.

2.18.  Hiệp hội Du lịch Quảng Ngãi

 Phát huy vai trò của Hiệp hội Du lịch, tăng cường liên kết, hợp tác hỗ trợ các hội viên trong hoạt động kinh doanh du lịch; liên kết với Hiệp hội Du lịch các địa phương trong vùng Duyên hải Nam Trung bộ và trong cả nước để mở rộng, kết nối tour, tuyến đưa khách du lịch đến với Lý Sơn.

Vận động, khuyến khích các cơ sở kinh doanh du lịch nâng cao chất lượng sản phẩm phục vụ du khách tại đặc khu Lý Sơn nói riêng và Quảng Ngãi nói chung gắn với hoạt động kích cầu giảm giá, cam kết không nâng giá dịch vụ những ngày lễ, tết; đảm bảo an ninh, vệ sinh an toàn thực phẩm và bảo vệ môi trường. 

Tích cực tham gia các hoạt động, sự kiện, hội chợ, lễ hội các sở, ngành, địa phương để kết nối, hợp tác, đầu tư,... nhằm quảng bá hình ảnh, phát triển thị trường, thúc đẩy phát triển du lịch.

PHẦN X.  ĐỀ XUẤT, KIẾN NGHỊ
1.  Xác định các vấn đề
Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã đưa ra nhiệm vụ phát triển Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo tại III. Các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu, mục 3-Tập trung phát triển mạnh hệ thống đô thị, nhất là hệ thống đô thị ven biển; đẩy mạnh đầu tư kết cấu hạ tầng kinh tế-xã hội vùng, nhất là hạ tầng giao thông.

Nghị quyết cũng đã đưa ra nhiệm vụ cho Ban cán sự đảng Chính phủ chỉ đạo điều chỉnh, bổ sung cơ chế, chính sách đặc thù về phát triển vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ (tại mục 2, IV- Tổ chức thực hiện).
Để Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo; Lý Sơn cần nhận được sự hỗ trợ, ưu tiên của các cấp Trung ương. Trong đó, việc làm cần thực hiện ngay là nâng cao sức hấp dẫn đối với các nhà đầu tư phát triển du lịch gắn với nâng cấp chất lượng hạ tầng kỹ thuật.
2.  Đề xuất nguồn lực hỗ trợ
a) Đề xuất trung ương bố trí ngân sách trung ương hỗ trợ xây dựng hạ tầng kỹ thuật, cơ sở vật chất ngành phục vụ du lịch và đời sống dân cư Lý Sơn

- Căn cứ khả năng cân đối ngân sách địa phương, ngân sách trung ương hỗ trợ có mục tiêu và các nguồn vốn khác đầu tư phát triển các công trình trọng điểm:
+ Xây dựng hệ thống thu gom xử lý nước thải; 

+ Xây dựng nhà máy xử lý nước biển thành nước ngọt;
+ Xây dựng cảng hành khách quốc tế gắn với sân bay Lý Sơn (cảng biển phục vụ đón tiếp khách du lịch qua đường biển); 

+ Mở rộng cảng tổng hợp Lý Sơn, nâng cấp cảng An Bình; 

+ Đầu tư xây dựng Bảo tàng lịch sử Hoàng Sa-Trường Sa;
+ Xây dựng điểm du lịch cộng đồng, du lịch nông nghiệp Lý Sơn.
- Về sử dụng vốn đầu tư:

+ Bố trí tối đa từ ngân sách trung ương hỗ trợ có mục tiêu, vốn trái phiếu Chính phủ trong kế hoạch hàng năm và giai đoạn đến 2045, bố trí từ nguồn vượt thu ngân sách trung cho các công trình trọng điểm phát triển đảo Lý Sơn.
+ Tạm ứng trước vốn kế hoạch từ nguồn vốn ngân sách trung ương hỗ trợ có mục tiêu, vốn trái phiếu Chính phủ theo tiến độ thực hiện các dự án đầu tư hạ tầng trên đảo.
- Được sử dụng nguồn cải cách tiền lương hiện có của tỉnh để đầu tư các công trình kết cấu hạ tầng cho Lý Sơn.

b) Về cơ chế, chính sách 
Các cơ chế, chính sách riêng: (i) Ưu đãi và hỗ trợ đầu tư đặc biệt đối với các dự án tiềm năng về du lịch; (ii) Phân cấp, ủy quyền chấp thuận chủ trương đầu tư dự án; (iii) Phân cấp, uỷ quyền thẩm định Báo cáo đánh giá tác động môi trường của dự án; (iv) Rà soát, rút ngắn thời gian thực hiện thủ tục hành chính; (v) Phí, lệ phí; (vi) Đào tạo, phát triển nguồn nhân lực.

KẾT LUẬN 

- Lý Sơn là địa điểm có đầy đủ tiềm năng và nguồn lực trở thành trung tâm du lịch biển đảo của vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải miền Trung cũng như cả nước. Tuy nhiên, thực trạng phát triển du lịch của Lý Sơn còn nhiều hạn chế, chưa phát huy được hết những giá trị nổi trội, thiếu vắng nhiều dịch vụ phục vụ khách du lịch.
- Nghị quyết 26-NQ/TW ngày 3/11/2022 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế-xã hội và bảo đảm quốc phòng, an ninh vùng Bắc Trung Bộ và duyên hải Trung Bộ đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 đã xác định mục tiêu, nhiệm vụ phát triển Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo. Hiện nay, các cấp ngành quản lý đang tập trung triển khai thực hiện, tạo điều kiện thuận lợi cho du lịch tại Lý Sơn.
- Đề án được thực hiện đã đề xuất các định hướng và giải pháp phát triển Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo trên cơ sở phân tích các tiềm năng, thực trạng phát triển của Lý Sơn. Theo đó, đến 2030, Lý Sơn trở thành trung tâm du lịch biển đảo cấp vùng và đến 2045 trở thành trung tâm biển đảo của cả nước, là điểm đến hấp dẫn góp phần xây dựng sản phẩm du lịch, nâng cao khả năng cạnh tranh của du lịch quốc gia. Đồng thời Lý Sơn cũng trở thành đô thị biển với HTKT hoàn thiện, kinh tế phát triển, đời sống dân cư ngày càng được nâng cao… 

PHỤ LỤC


Phụ lục 1. Phụ lục số liệu

- Khách du lịch tại Lý Sơn giai đoạn 2016-2024
	Stt
	Hạng mục
	2016 
	2017 
	2018 
	2019 
	2020 
	2021 
	2022 
	2023 
	2024

	A
	Tỉnh Quảng Ngãi
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1
	Tổng lượt khách du lịch
	725.000
	810.000
	1.000.000
	1.140.000
	453.000
	300.000
	650.000
	1.065.000
	1.449.000

	 
	- Khách quốc tế
	61.000
	69.000
	86.000
	99.000
	9.055
	3.440
	11.000
	15.200
	29.000

	 
	- Khách nội địa
	664.000
	741.000
	914.000
	1.041.000
	443.945
	296.560
	639.000
	1.049.800
	1.420.000

	2
	Ngày lưu trú trung bình
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	-Khách quốc tế
	2,8
	2,9
	2,9
	3,1
	3
	3
	3,1
	3,1
	3,1

	 
	-Khách nội địa
	2,5
	2,6
	2,7
	2,9
	2,9
	2,5
	2,6
	2,7
	2,7

	B
	Lý Sơn
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Tổng lượt khách du lịch
	164.900
	206.200
	230.320
	265.000
	65.000
	39.394
	135.000
	170.000
	181.000

	 
	Tỷ lệ so với tỉnh
	22,74%
	25,46%
	23,03%
	23,25%
	14,35%
	13,13%
	20,77%
	15,96%
	12,49%

	 
	- Khách quốc tế
	933
	1.221
	1.231
	1.800
	398
	365
	876
	2.000
	2.103

	 
	+ Tỷ trọng khách quốc tế
	0,57%
	0,59%
	0,53%
	0,68%
	0,61%
	0,93%
	0,65%
	1,18%
	1,16%

	 
	- Khách nội địa
	163.967
	204.979
	229.089
	263.200
	64.602
	39.029
	134.121
	168.000
	178.897

	 
	+ Tỷ trọng khách nội địa
	99,43%
	99,41%
	99,47%
	99,32%
	99,39%
	99,07%
	99,35%
	98,82%
	98,84%

	2
	Khách lưu trú
	164.900
	206.200
	230.100
	265.000
	64.700
	39.000
	131.000
	125.000
	181.000

	 
	Khách quốc tế
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	99%
	97%
	100%
	100%

	 
	Khách nội địa
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Ngày lưu trú trung bình
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	-Khách quốc tế
	1,5
	1,58
	1,7
	1,78
	2,21
	2,2
	2,32
	2,35
	2,40

	 
	-Khách nội địa
	1,32
	1,36
	1,4
	1,47
	1,49
	1,52
	1,56
	1,59
	1,60


Nguồn: Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi, phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)
- Tổng thu từ khách du lịch tại Lý Sơn
	Stt
	Hạng mục
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	Tổng thu từ khách du lịch tỉnh Quảng Ngãi (tỷ đồng)
	640
	710
	950
	1100
	504
	235
	700
	1.018
	1.434

	2
	Tổng thu từ khách du lịch Lý Sơn (tỷ đồng)
	247,817
	309,909
	346,096
	398,4
	130,199
	78,971
	270,456
	250,965
	270,05

	 
	Tỷ lệ Lý Sơn so với tỉnh (%)
	38,72%
	43,65%
	36,43%
	36,22%
	25,83%
	33,60%
	38,64%
	24,65%
	18,86%

	3
	Tổng thu từ khách quốc tế, nội địa 
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Từ khách quốc tế (tỷ đồng)
	1,866
	2,44
	2,462
	3,6
	0,995
	0,913
	2,19
	2,965
	4,05

	 
	Từ khách nội địa (tỷ đồng)
	245,951
	307,469
	343,634
	394,8
	129,204
	78,058
	268.266
	248,789
	266,45

	 
	Từ khách quốc tế (%)
	0,75%
	0,79%
	0,71%
	0,90%
	0,76%
	1,16%
	0,81%
	1,18%
	1,5%

	 
	Từ khách nội địa (%)
	99,25%
	99,21%
	99,29%
	99,10%
	99,24%
	98,84%
	99,19%
	98,82%
	98,5%

	3
	Đóng góp du lịch vào GRDP huyện
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	GDP du lịch (tỷ đồng)
	173,47
	216,94
	242,27
	278,88
	91,14
	55,28
	189,32
	175,68
	189,35

	 
	GRDP huyện (tỷ đồng)
	1.995,00
	2.229,00
	2.776,00
	3.327,00
	3.671,00
	3.861,81
	3.890,13
	4.098,30
	4.467,15

	 
	Tỷ trọng đóng góp du lịch vào GRDP của huyện
	8,70%
	9,73%
	8,73%
	8,38%
	2,48%
	1,43%
	4,87%
	4,29%
	4,24%

	4
	Tỷ trọng du lịch trong lĩnh vực thương mại-dịch vụ đặc khu Lý Sơn
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Giá trị sản xuất ngành dịch vụ (tỷ đồng)
	686,20
	907,20
	1.337,40
	1.771,30
	1.649,30
	831,27
	928,90
	1.809,30
	1.850,00

	 
	Tỷ trọng  GDP du lịch trong dịch vụ
	36,11%
	34,16%
	25,88%
	22,49%
	7,89%
	9,50%
	29,12%
	30,00%
	30,50%


Nguồn: Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi, phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)
- Cơ sở lưu trú tại Lý Sơn
	Stt
	Hạng mục
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	A
	Tỉnh Quảng Ngãi
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	1
	Cơ sở lưu trú
	280
	290
	300
	310
	 320
	 360
	 370
	380
	390

	2
	Số buồng
	3.600
	3.690
	3.750
	3.800
	 3.840
	 4.320
	 4.440
	4.800
	4.950

	B
	Lý Sơn
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	1
	Cơ sở lưu trú
	86
	98
	123
	129
	133
	135
	135
	130
	118

	 
	Trong đó:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	
	Khách sạn 5 sao
	0
	0
	0
	 0
	0
	 0
	 0
	0
	0

	
	Khách sạn 4 sao và tương đương
	1
	1
	2
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	
	Khách sạn đủ điều kiện tối thiểu (tương đương 1, 2 sao)
	2
	6
	6
	9
	15
	15
	24
	23
	24

	
	Các cơ sở lưu trú khác (homestay, nhà nghỉ…)
	83
	91
	115
	118
	133
	118
	118
	107
	118

	2
	Số buồng
	540
	680
	734
	800
	1.069
	1.069
	1.069
	1.110
	1.000

	 
	Trong đó:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	
	

	
	Khách sạn
	143
	204
	358
	260
	420
	420
	470
	470
	470

	
	Các cơ sở lưu trú khác
	397
	476
	376
	540
	671
	649
	649
	640
	530


Nguồn: Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi, phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)
- Thống kê CSVC ngành du lịch khác tại Lý Sơn

	 Hạng mục
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2024

	Cơ sở ăn uống
	14
	22
	29
	19
	29
	22
	23
	27

	Cơ sở ăn uống có sức chứa từ 50 người trở lên
	6
	9
	9
	11
	16
	16
	17
	18

	Cơ sở ăn uống có sức chứa từ 50 người trở lên
	6
	9
	9
	11
	16
	16
	17
	18

	Dịch vụ karaoke
	12
	13
	13
	12
	12
	12
	12
	12


Nguồn: Phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)

- Thống kê lao động ngành du lịch khác tại Lý Sơn

	Stt
	Hạng mục
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	A
	Tỉnh Quảng Ngãi
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1
	Tổng lao động
	10.075
	10.850
	12.400
	13.500
	8.700
	 6.000
	 9.000
	 12.900
	15.900

	2
	Lao động trực tiếp
	3.250
	3.500
	4.000
	4.500
	2.800
	 2.000
	 3.000
	 4.300
	5.300

	3
	Lao động gián tiếp
	6.825
	7.350
	8.400
	9.000
	5.900
	 4.000
	 6.000
	 8.600
	10.500

	B
	Lý Sơn
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	1
	Tổng số lao động
	3.800
	4.650
	5.500
	7.000
	4.000
	6.868
	7.000
	7.500
	6.500

	2
	Lao động trực tiếp
	800
	1.150
	1.500
	2.000
	1.000
	1.868
	1.800
	2000
	1.500

	3
	Lao động gián tiếp
	3.000
	3.500
	4.000
	5.000
	3.000
	5.000
	5.200
	5.300
	5.000

	4
	Trình độ lao động ngành
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Đại học và trên ĐH
	5%
	7%
	8%
	9,50%
	9,50%
	9,50%
	11%
	12,50%
	13,00%

	
	Cao đẳng, trung cấp
	20%
	20%
	28%
	31%
	20%
	20%
	21%
	21%
	22%

	
	Đào tạo khác
	50%
	52%
	54%
	45%
	40%
	41%
	49%
	54%
	55%

	
	Chưa qua đào tạo
	25%
	23%
	20%
	14,50%
	32%
	31%
	20%
	12,00%
	10,00%

	
	Cán bộ của cơ quan QLNN về du lịch
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	5
	Trình độ của cán bộ cơ quan QLNN về du lịch
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	
	Đại học và trên ĐH
	100%
	100%
	100%
	100%
	80%
	80%
	80%
	100%
	100%

	
	Cao đẳng, trung cấp
	0%
	0%
	0%
	0%
	20%
	20%
	20%
	0%
	0%

	
	Đào tạo khác
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%
	0%


Nguồn: Sở VHTTDL tỉnh Quảng Ngãi, phòng VHTT huyện Lý Sơn (cũ)
Phụ lục 2. Danh mục dự án đầu tư và phân kỳ đầu tư các giai đoạn
1. Danh mục dự án đầu tư, phân kỳ đầu tư

	STT
	Tên dự án
	Quy mô
	Vốn đầu tư (tỷ đồng)
	Phân kỳ đầu tư
	Nguồn vốn

	
	
	
	
	2026-2030
	2030-2045
	

	
	Tổng nhu cầu đầu tư
	 
	77.702,69
	20.245,00
	57.457,69
	 

	A
	Nhóm dự án tiếp tục đầu tư 
	 
	1.742,89
	30,00
	1.712,89
	 

	1
	Khu thương mại-Dịch vụ (TMM 05, 07, 08, 10, 14, 15, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 42, 43)
	11,41
	200,00
	0,00
	200,00
	Ngoài ngân sách

	2
	Tổ hợp dịch vụ-Thương mại và Du lịch Biển xanh Lý Sơn
	3,12
	80,00
	0,00
	80,00
	Ngoài ngân sách

	3
	Khu dịch vụ-Thương mại Châu Tịnh (TMM 20)
	0,59
	20,00
	0,00
	20,00
	Ngoài ngân sách

	4
	Dự án Khu khách sạn và Dịch vụ thương mại An Hải (TMM23)
	0,93
	118,89
	0,00
	118,89
	Ngoài ngân sách

	5
	Nhà trưng bày đặc sản Lý Sơn
	0,01
	5,00
	0,00
	5,00
	Ngoài ngân sách

	6
	Khu phức hợp: chế biến sản phẩm giá trị gia tăng từ hành-tỏi và du lịch sinh thái thiên đường tỏi Lý Sơn
(Điều chỉnh thành khu phức hợp chế biến và nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn thuộc điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn)
	3,20
	1.138,00
	0,00
	1.138,00
	Ngoài ngân sách

	7
	Tổ hợp du lịch văn hóa di sản Lý Sơn
	3,10
	151,00
	0,00
	151,00
	Ngoài ngân sách

	8
	Đường vào Chùa Hải Lâm và trạm đỗ xe, An Hải
	0,48
	5,00
	5,00
	0,00
	Ngân sách

	9
	Nâng cấp, mở rộng đường cơ động (đoạn từ khách sạn Mường Thanh đến vũng neo đậu tàu thuyền An Hải)
	3,22
	15,00
	15,00
	0,00
	Ngân sách

	10
	Tuyến đường dành cho xe điện, cho người đi bộ, An Hải
	0,85
	10,00
	10,00
	0,00
	Ngân sách

	B
	Nhóm dự án đầu tư mới
	 
	75.959,80
	20.215,00
	55.744,80
	 

	I
	Phát triển sản phẩm du lịch gắn với các điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng, VCGT…
	 
	56.000,00
	16.800,00
	39.200,00
	 

	1
	KDL nghỉ dưỡng Thới Lới
	8,00
	5.000,00
	1.500,00
	3.500,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	2
	Khu dịch vụ-du lịch Đồng Hộ, An Hải
	20,00
	10.000,00
	3.000,00
	7.000,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	3
	KDL nghỉ dưỡng Giếng Tiền
	4,00
	5.000,00
	1.500,00
	3.500,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	4
	Khu dịch vụ-du lịch An Vĩnh
	20,00
	5.000,00
	1.500,00
	3.500,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	5
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao golf Hòn Sỏi
	80,00
	20.000,00
	6.000,00
	14.000,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	6
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao biển đảo bé
	5,00
	5.000,00
	1.500,00
	3.500,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	7
	KDL nghỉ dưỡng và VCGT cao cấp đảo bé
	10,00
	5.000,00
	1.500,00
	3.500,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	8
	Điểm DLCĐ Lý Sơn
Bao gồm xây dựng HTKT kết nối với điểm, các công trình bổ trợ như khu vực sinh hoạt cộng đồng (chợ đêm, văn hóa văn nghệ, lễ hội…); hỗ trợ cộng đồng phát triển dịch vụ lưu trú, thương mại, VCGT…
	3,00
	500,00
	150,00
	350,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	9
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
Không bao gồm khu phức hợp chế biến, nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn đang tiếp tục thực hiện
	6,00
	500,00
	150,00
	350,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	II
	Hạ tầng kỹ thuật
	 
	13.150,00
	200,00
	12.950,00
	 

	1
	Sân bay Lý Sơn
	150,00
	11.300,00
	0,00
	11.300,00
	Ngoài ngân sách

	2
	Cảng hành khách quốc tế Lý Sơn
	10,00
	500,00
	0,00
	500,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	3
	Mở rộng cảng tổng hợp Lý Sơn
	20,00
	100,00
	0,00
	100,00
	Ngân sách

	4
	Nâng cấp cảng An Bình
	5,00
	50,00
	0,00
	50,00
	Ngân sách

	5
	Hệ thống tàu điện đảo Lớn
	 
	300,00
	0,00
	300,00
	Ngoài ngân sách

	6
	Cáp treo đảo bé-đảo lớn
	 
	300,00
	0,00
	300,00
	Ngoài ngân sách

	7
	Xây dựng Nhà máy xử lý nước biển thành nước sạch trên đảo lớn
	 
	500,00
	200,00
	300,00
	Ngân sách

	8
	Xây dựng hệ thống thu gom xử lý nước thải
	 
	100,00
	0,00
	100,00
	Ngân sách

	III
	Cơ sở vật chất ngành
	 
	6.600,00
	3.150,00
	3.450,00
	 

	1
	Bảo tàng địa chất-thám hiểm
	0,50
	500,00
	250,00
	250,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	2
	Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn
	0,50
	500,00
	250,00
	250,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	3
	Công viên ven biển, phố đi bộ Lý Sơn và khu lễ hội đua thuyền
	20,00
	500,00
	250,00
	250,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	4
	Hệ thống bãi tắm nhân tạo Đông Lý Sơn, bến Đình, Bắc Lý Sơn 
	6,00
	1.500,00
	750,00
	750,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	5
	Khách sạn 4-5 sao riêng lẻ: 4-5 công trình
	2,50
	2.500,00
	1.250,00
	1.250,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	6
	Tuyến phố thương mại du lịch phía Tây, phía Đông, phía Nam, phía Bắc đảo lớn và phố thương mại đảo bé.
	10,00
	600,00
	300,00
	300,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách

	7
	Xây dựng mới Bảo tàng Lịch sử Hoàng Sa, Trường Sa
	0,50
	500,00
	100,00
	400,00
	Ngân sách

	IV
	Dự án bổ trợ
	 
	209,80
	65,00
	144,80
	 

	1
	Đào tạo bổ sung hàng năm cho lao động du lịch
	 
	3,80
	1,00
	2,80
	Ngân sách

	2
	Nâng cấp hệ thống bảng biểu chỉ dẫn du lịch, các ấn phẩm quảng bá du lịch  
	 
	24,00
	3,00
	21,00
	Ngân sách

	3
	Đề án/ cuộc thi xây dựng  thương hiệu du lịch Lý Sơn
	 
	2,00
	1,00
	1,00
	Ngân sách

	4
	Các sự kiện, hoạt động xúc tiến, quảng bá trong và ngoài nước
	 
	170,00
	50,00
	120,00
	Ngân sách

	5
	Nâng cấp Nhà trưng bày Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải
	 
	10,00
	10,00
	0,00
	Ngân sách
Ngoài ngân sách


2. Phân kỳ đầu tư theo nguồn vốn
	STT
 
	Tên dự án

 
	Quy mô
	Vốn đầu tư (tỷ đồng)
	Nguồn vốn đầu tư

	
	
	
	
	Ngân sách
	Ngoài ngân sách

	 
	Tổng nhu cầu đầu tư
	 
	77.702,69
	Tổng
	2026-2030
	2030-2045
	Tổng
	2026-2030
	2030-2045

	
	
	
	
	1.979,80
	568,50
	1.411,30
	75.722,89
	19.697,50
	54.312,50

	A
	Nhóm dự án tiếp tục đầu tư 
	 
	1.742,89
	30,00
	30,00
	0,00
	1.712,89
	0,00
	0,00

	1
	Khu thương mại-Dịch vụ (TMM 05, 07, 08, 10, 14, 15, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 42, 43)
	11,41
	200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	200,00
	0,00
	0,00

	2
	Tổ hợp dịch vụ-Thương mại và Du lịch Biển xanh Lý Sơn
	3,12
	80,00
	0,00
	0,00
	0,00
	80,00
	0,00
	0,00

	3
	Khu dịch vụ-Thương mại Châu Tịnh (TMM 20)
	0,59
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00
	20,00
	0,00
	0,00

	4
	Dự án Khu khách sạn và Dịch vụ thương mại An Hải (TMM23)
	0,93
	118,89
	0,00
	0,00
	0,00
	118,89
	0,00
	0,00

	5
	Nhà trưng bày đặc sản Lý Sơn
	0,01
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	0,00
	0,00

	6
	Khu phức hợp: chế biến sản phẩm giá trị gia tăng từ hành-tỏi và du lịch sinh thái thiên đường tỏi Lý Sơn
(Điều chỉnh thành khu phức hợp chế biến và nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn thuộc điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn)
	3,20
	1.138,00
	0,00
	0,00
	0,00
	1.138,00
	0,00
	0,00

	7
	Tổ hợp du lịch văn hóa di sản Lý Sơn
	3,10
	151,00
	0,00
	0,00
	0,00
	151,00
	0,00
	0,00

	8
	Đường vào Chùa Hải Lâm và trạm đỗ xe, An Hải
	0,48
	5,00
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	9
	Nâng cấp, mở rộng đường cơ động (đoạn từ khách sạn Mường Thanh đến vũng neo đậu tàu thuyền An Hải)
	3,22
	15,00
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	10
	Tuyến đường dành cho xe điện, cho người đi bộ, An Hải
	0,85
	10,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	B
	Nhóm dự án đầu tư mới
	 
	75.959,80
	1.949,80
	538,50
	1.411,30
	74.010,00
	19.697,50
	54.312,50

	I
	Phát triển sản phẩm du lịch gắn với các điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng, VCGT…
	 
	56.000,00
	350,00
	135,00
	215,00
	55.650,00
	16.665,00
	38.985,00

	1
	KDL nghỉ dưỡng Thới Lới
	8,00
	5.000,00
	30,00
	10,00
	20,00
	4.970,00
	1.490,00
	3.480,00

	2
	Khu dịch vụ-du lịch Đồng Hộ, An Hải
	20,00
	10.000,00
	50,00
	15,00
	35,00
	9.950,00
	2.985,00
	6.965,00

	3
	KDL nghỉ dưỡng Giếng Tiền
	4,00
	5.000,00
	20,00
	10,00
	10,00
	4.980,00
	1.490,00
	3.490,00

	4
	Khu dịch vụ-du lịch An Vĩnh
	20,00
	5.000,00
	50,00
	15,00
	35,00
	4.950,00
	1.485,00
	3.465,00

	5
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao golf Hòn Sỏi
	80,00
	20.000,00
	100,00
	30,00
	70,00
	19.900,00
	5.970,00
	13.930,00

	6
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao biển đảo bé
	5,00
	5.000,00
	20,00
	10,00
	10,00
	4.980,00
	1.490,00
	3.490,00

	7
	KDL nghỉ dưỡng và VCGT cao cấp đảo bé
	10,00
	5.000,00
	30,00
	15,00
	15,00
	4.970,00
	1.485,00
	3.485,00

	8
	Điểm DLCĐ Lý Sơn
Bao gồm xây dựng HTKT kết nối với điểm, các công trình bổ trợ như khu vực sinh hoạt cộng đồng (chợ đêm, văn hóa văn nghệ, lễ hội…); hỗ trợ cộng đồng phát triển dịch vụ lưu trú, thương mại, VCGT…
	3,00
	500,00
	25,00
	15,00
	10,00
	475,00
	135,00
	340,00

	9
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
Không bao gồm khu phức hợp chế biến, nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn đang tiếp tục thực hiện
	6,00
	500,00
	25,00
	15,00
	10,00
	475,00
	135,00
	340,00

	II
	Hạ tầng kỹ thuật
	 
	13.150,00
	850,00
	200,00
	650,00
	12.300,00
	0,00
	12.300,00

	1
	Sân bay Lý Sơn
	150,00
	11.300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	11.300,00
	0,00
	11.300,00

	2
	Cảng hành khách quốc tế Lý Sơn
	10,00
	500,00
	100,00
	0,00
	100,00
	400,00
	0,00
	400,00

	3
	Mở rộng cảng tổng hợp Lý Sơn
	20,00
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Nâng cấp cảng An Bình
	5,00
	50,00
	50,00
	0,00
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Hệ thống tàu điện đảo Lớn
	 
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	300,00
	0,00
	300,00

	6
	Cáp treo đảo bé-đảo lớn
	 
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	300,00
	0,00
	300,00

	7
	Xây dựng Nhà máy xử lý nước biển thành nước sạch trên đảo lớn
	 
	500,00
	500,00
	200,00
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00

	8
	Xây dựng hệ thống thu gom xử lý nước thải
	 
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	III
	Cơ sở vật chất ngành
	 
	6.600,00
	545,00
	122,50
	422,50
	6.055,00
	3.027,50
	3.027,50

	1
	Bảo tàng địa chất-thám hiểm
	0,50
	500,00
	5,00
	2,50
	2,50
	495,00
	247,50
	247,50

	2
	Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn
	0,50
	500,00
	5,00
	2,50
	2,50
	495,00
	247,50
	247,50

	3
	Công viên ven biển, phố đi bộ Lý Sơn và khu lễ hội đua thuyền
	20,00
	500,00
	5,00
	2,50
	2,50
	495,00
	247,50
	247,50

	4
	Hệ thống bãi tắm nhân tạo Đông Lý Sơn, bến Đình, Bắc Lý Sơn 
	6,00
	1.500,00
	10,00
	5,00
	5,00
	1.490,00
	745,00
	745,00

	5
	Khách sạn 4-5 sao riêng lẻ: 4-5 công trình
	2,50
	2.500,00
	10,00
	5,00
	5,00
	2.490,00
	1.245,00
	1.245,00

	6
	Tuyến phố thương mại du lịch phía Tây, phía Đông, phía Nam, phía Bắc đảo lớn và phố thương mại đảo bé.
	10,00
	600,00
	10,00
	5,00
	5,00
	590,00
	295,00
	295,00

	7
	Xây dựng mới Bảo tàng Lịch sử Hoàng Sa, Trường Sa
	0,50
	500,00
	500,00
	100,00
	400,00
	0,00
	0,00
	0,00

	IV
	Dự án bổ trợ
	 
	209,80
	204,80
	81,00
	123,80
	5,00
	5,00
	0,00

	1
	Đào tạo bổ sung hàng năm cho lao động du lịch
	 
	3,80
	3,80
	1,00
	2,80
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Nâng cấp hệ thống bảng biểu chỉ dẫn du lịch, các ấn phẩm quảng bá du lịch  
	 
	24,00
	24,00
	4,00
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Đề án/ cuộc thi xây dựng  thương hiệu du lịch Lý Sơn
	 
	2,00
	2,00
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Các sự kiện, hoạt động xúc tiến, quảng bá trong và ngoài nước
	 
	170,00
	170,00
	70,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Nâng cấp Nhà trưng bày Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải
	 
	10,00
	5,00
	5,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00


2.1. Phân kỳ đầu tư theo nguồn vốn ngân sách

	Stt
	Tên dự án
	Vốn đầu tư (tỷ đồng)
	Nguồn vốn ngân sách

	
	
	
	Ngân sách trung ương
	Ngân sách tỉnh
	Ngân sách huyện

	 
	 
	
	
	Tổng
	Chi đầu tư công
	Chi thường xuyên
	 Tổng
	Đến 2030
	 Đến 2045

	 
	Tổng nhu cầu đầu tư
	
	1.370,00
	Đến 2030
	Đến 2045
	529,80
	Đến 2030
	Đến 2045
	Đến 2030
	Đến 2045
	80,00
	
	

	
	
	
	
	320,00
	1.050,00
	
	110,00
	220,00
	76,00
	123,80
	
	62,50
	17,50

	A
	Nhóm dự án tiếp tục đầu tư 
	
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30,00
	30,00
	0,00

	1
	Đường vào Chùa Hải Lâm và trạm đỗ xe, An Hải
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00

	2
	Nâng cấp, mở rộng đường cơ động (đoạn từ khách sạn Mường Thanh đến vũng neo đậu tàu thuyền An Hải)
	15,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	15,00
	15,00
	0,00

	3
	Tuyến đường dành cho xe điện, cho người đi bộ, An Hải
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00
	10,00
	0,00

	B
	Nhóm dự án đầu tư mới
	
	1.370,00
	320,00
	1.050,00
	529,80
	110,00
	220,00
	76,00
	123,80
	50,00
	32,50
	17,50

	I
	Phát triển sản phẩm du lịch gắn với các điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng, vui chơi giải trí…
	
	20,00
	20,00
	0,00
	320,00
	105,00
	215,00
	0,00
	0,00
	10,00
	10,00
	0,00

	1
	KDL nghỉ dưỡng Thới Lới
	5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30,00
	10,00
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Khu dịch vụ-du lịch Đồng Hộ, An Hải
	10.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	50,00
	15,00
	35,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	KDL nghỉ dưỡng Giếng Tiền
	5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	20,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Khu dịch vụ-du lịch An Vĩnh
	5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	50,00
	15,00
	35,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao golf Hòn Sỏi
	20.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00
	30,00
	70,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	6
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao biển đảo Bé
	5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	20,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	KDL nghỉ dưỡng và vui chơi giải trí cao cấp đảo Bé
	5.000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	30,00
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	8
	Điểm du lịch cộng đồng Lý Sơn
	500,00
	10,00
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00

	9
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
	500,00
	10,00
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	10,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00

	II
	Hạ tầng kỹ thuật du lịch
	
	850,00
	200,00
	650,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1
	Cảng hành khách quốc tế Lý Sơn
	500,00
	100,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Mở rộng cảng tổng hợp Lý Sơn
	100,00
	100,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Nâng cấp cảng An Bình
	50,00
	50,00
	0,00
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Xây dựng nhà máy xử lý nước biển thành nước sạch
	500,00
	500,00
	200,00
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Xây dựng hệ thống thu gom xử lý nước thải
	10,00
	100,00
	0,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	III
	Cơ sở vật chất ngành
	
	500,00
	100,00
	400,00
	10,00
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00
	35,00
	17,50
	17,50

	1
	Bảo tàng địa chất-thám hiểm
	500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	2,50
	2,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn
	500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	2,50
	2,50
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Công viên ven biển, phố đi bộ Lý Sơn và khu lễ hội đua thuyền
	500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	2,50
	2,50

	4
	Hệ thống bãi tắm nhân tạo Đông Lý Sơn, bến Đình, Bắc Lý Sơn 
	1.500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00
	5,00
	5,00

	5
	Khách sạn 4-5 sao riêng lẻ: 4-5 công trình
	2.500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00
	5,00
	5,00

	6
	Tuyến phố thương mại du lịch phía Tây, phía Đông, phía Nam, phía Bắc đảo Lớn và phố thương mại đảo Bé.
	600,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00
	5,00
	5,00

	7
	Xây dựng Bảo tàng Lịch sử Hoàng Sa-Trường Sa
	500,00
	500,00
	100,00
	400,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	IV
	Dự án bổ trợ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	199,80
	0,00
	0,00
	76,00
	123,80
	5,00
	5,00
	0,00

	1
	Đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch
	3,80
	0,00
	0,00
	0,00
	3,80
	0,00
	0,00
	1,00
	2,80
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Nâng cấp hệ thống bảng biểu chỉ dẫn du lịch, các ấn phẩm quảng bá du lịch  
	24,00
	0,00
	0,00
	0,00
	24,00
	0,00
	0,00
	4,00
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Đề án/cuộc thi xây dựng  thương hiệu du lịch Lý Sơn
	2,00
	0,00
	0,00
	0,00
	2,00
	0,00
	0,00
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Các sự kiện, hoạt động xúc tiến, quảng bá trong và ngoài nước
	170,00
	0,00
	0,00
	0,00
	170,00
	0,00
	0,00
	70,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Nâng cấp Nhà trưng bày Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00


3. Phân kỳ vốn ngân sách Trung ương 
	Stt
	Tên dự án 
	Quy mô (ha)
	Ngân sách Trung ương

	
	
	
	1.370,00
	Đến 2030
	Đến 2045

	
	
	
	
	Tổng
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	
	
	
	
	320,00
	0,00
	0,00
	10,00
	10,00
	300,00
	1.050,00

	1
	Điểm du lịch cộng đồng Lý Sơn
	3,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00

	2
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
	6,00
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00

	3
	Cảng hành khách quốc tế Lý Sơn
	10,0
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	4
	Mở rộng cảng tổng hợp Lý Sơn
	20,0
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	5
	Nâng cấp cảng An Bình
	5,0
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	50,00

	6
	Xây dựng nhà máy xử lý nước biển thành nước ngọt
	
	500,00
	200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	200,00
	300,00

	7
	Xây dựng hệ thống thu gom xử lý nước thải
	
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00

	8
	Xây dựng mới Bảo tàng Lịch sử Hoàng Sa-Trường Sa
	0,50
	500,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	100,00
	400,00


4. Phân kỳ vốn ngân sách tỉnh chi đầu tư công 

	Stt
	Tên dự án
	Quy mô (ha) 
	Chi đầu tư công

	
	
	
	Đến 2030
	Đến 2045

	
	
	
	Tổng
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	
	
	
	110,00
	5,00
	27,50
	37,50
	25,00
	15,00
	220,00

	I
	Phát triển sản phẩm du lịch gắn với các điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng, VCGT…
	 
	105,00
	5,00
	25,00
	35,00
	25,00
	15,00
	215,00

	1
	KDL nghỉ dưỡng Thới Lới
	8,00
	10,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00
	20,00

	2
	Khu dịch vụ-du lịch Đồng Hộ, An Hải
	20,00
	15,00
	0,00
	5,00
	5,00
	5,00
	0,00
	35,00

	3
	KDL nghỉ dưỡng Giếng Tiền
	4,00
	10,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00
	10,00

	4
	Khu dịch vụ- du lịch An Vĩnh
	20,00
	15,00
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	5,00
	35,00

	5
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao golf Hòn Sỏi
	80,00
	30,00
	5,00
	5,00
	5,00
	5,00
	10,00
	70,00

	6
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao biển đảo Bé
	5,00
	10,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00
	10,00

	7
	KDL nghỉ dưỡng và vui chơi giải trí cao cấp đảo Bé
	10,00
	15,00
	0,00
	5,00
	5,00
	5,00
	0,00
	15,00

	8
	Điểm du lịch cộng đồng Lý Sơn
	3,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00

	9
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
	6,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00

	II
	Cơ sở vật chất ngành
	 
	5,00
	0,00
	2,50
	2,50
	0,00
	0,00
	5,00

	1
	Bảo tàng địa chất-thám hiểm
	0,50
	2,50
	0,00
	2,50
	0,00
	0,00
	0,00
	2,50

	2
	Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn
	0,50
	2,50
	0,00
	0,00
	2,50
	0,00
	0,00
	2,50


5. Vốn ngân sách tỉnh chi thường xuyên 

	Stt
	Tên dự án
	Chi thường xuyên

	
	
	Đến 2030
	Đến 2045

	
	
	Tổng
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	
	
	76,00
	32,90
	10,70
	10,70
	10,70
	11,00
	123,80

	1
	Đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực du lịch
	1,00
	1,00
	0,40
	0,20
	0,20
	0,20
	0,00

	2
	Nâng cấp hệ thống bảng biểu chỉ dẫn du lịch, các ấn phẩm quảng bá du lịch  
	4,00
	4,00
	1,50
	0,50
	0,50
	0,50
	1,00

	3
	Đề án/ cuộc thi xây dựng  thương hiệu du lịch Lý Sơn
	1,00
	1,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Các sự kiện, hoạt động xúc tiến, quảng bá trong và ngoài nước
	70,00
	70,00
	30,00
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00

	5
	Nâng cấp Nhà trưng bày Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


6. Vốn ngân sách huyện 

	Stt
	Tên dự án
	Quy mô (ha) 
	Ngân sách huyện

	
	
	
	 Tổng
	Đến 2030
	 Đến 2045

	
	
	
	80,00
	Tổng
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	

	
	
	
	
	62,50
	2,00
	9,50
	11,00
	3,50
	6,50
	17,50

	A
	Nhóm dự án tiếp tục đầu tư 
	 
	30,00
	30,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1
	Đường vào Chùa Hải Lâm và trạm đỗ xe, An Hải
	0,48
	5,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	5,00
	0,00

	2
	Nâng cấp, mở rộng đường cơ động (đoạn từ khách sạn Mường Thanh đến vũng neo đậu tàu thuyền An Hải)
	3,22
	15,00
	15,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	15,00
	0,00

	3
	Tuyến đường dành cho xe điện, cho người đi bộ, An Hải
	0,85
	10,00
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	10,00
	0,00

	B
	Nhóm dự án đầu tư mới
	 
	50,00
	32,50
	2,00
	9,50
	11,00
	3,50
	6,50
	17,50

	I
	Phát triển sản phẩm du lịch gắn với các điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng, vui chơi giải trí…
	 
	10,00
	10,00
	0,00
	4,00
	6,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1
	Điểm du lịch cộng đồng Lý Sơn
	3,00
	5,00
	5,00
	0,00
	2,00
	3,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
	6,00
	5,00
	5,00
	0,00
	2,00
	3,00
	0,00
	0,00
	0,00

	II
	Cơ sở vật chất ngành
	 
	35,00
	17,50
	0,00
	3,50
	4,00
	3,50
	6,50
	17,50

	1
	Công viên ven biển, phố đi bộ Lý Sơn và khu lễ hội đua thuyền
	20,00
	5,00
	2,50
	0,00
	0,50
	1,00
	0,50
	0,50
	2,50

	2
	Hệ thống bãi tắm nhân tạo Đông Lý Sơn, bến Đình, Bắc Lý Sơn 
	6,00
	10,00
	5,00
	0,00
	1,00
	1,00
	1,00
	2,00
	5,00

	3
	Khách sạn 4-5 sao riêng lẻ: 4-5 công trình
	2,50
	10,00
	5,00
	0,00
	1,00
	1,00
	1,00
	2,00
	5,00

	4
	Tuyến phố thương mại du lịch phía Tây, phía Đông, phía Nam, phía Bắc đảo lớn và phố thương mại đảo Bé.
	10,00
	10,00
	5,00
	0,00
	1,00
	1,00
	1,00
	2,00
	5,00

	IV
	Dự án bổ trợ
	 
	5,00
	5,00
	2,00
	2,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1
	Nâng cấp Nhà trưng bày Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải
	 
	5,00
	5,00
	2,00
	2,00
	1,00
	0,00
	0,00
	0,00


7. Phân kỳ vốn đầu tư ngoài ngân sách
	Stt
 
	Tên dự án
	Quy mô

(ha)

 
	Vốn đầu tư (tỷ đồng)
	Tổng vốn ngoài ngân sách
	Tổng giai đoạn 2026-2030
	2026
	2027
	2028
	2029
	2030
	2030-2045

	
	
	
	77.702,69
	75.722,89
	19.697,50
	2.680,39
	3.048,00
	3.885,00
	5.320,00
	6.477,00
	54.312,50

	
	Nhóm dự án tiếp tục đầu tư 
	 
	1.742,89
	1.712,89
	0,00
	1.712,89
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1
	Khu thương mại-Dịch vụ (TMM 05, 07, 08, 10, 14, 15, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 36, 37, 38, 39, 42, 43)
	11,41
	200,00
	200,00
	0,00
	200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Tổ hợp dịch vụ-Thương mại và Du lịch Biển xanh Lý Sơn
	3,12
	80,00
	80,00
	0,00
	80,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Khu dịch vụ-Thương mại Châu Tịnh (TMM 20)
	0,59
	20,00
	20,00
	0,00
	20,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Dự án Khu khách sạn và Dịch vụ thương mại An Hải (TMM23)
	0,93
	118,89
	118,89
	0,00
	118,89
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Nhà trưng bày đặc sản Lý Sơn
	0,01
	5,00
	5,00
	0,00
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	6
	Khu phức hợp: chế biến sản phẩm giá trị gia tăng từ hành-tỏi và du lịch sinh thái thiên đường tỏi Lý Sơn
(Điều chỉnh thành khu phức hợp chế biến và nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn thuộc điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn)
	3,20
	1.138,00
	1.138,00
	0,00
	1.138,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	7
	Tổ hợp du lịch văn hóa di sản Lý Sơn
	3,10
	151,00
	151,00
	0,00
	151,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	8
	Đường vào Chùa Hải Lâm và trạm đỗ xe, An Hải
	0,48
	5,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	9
	Nâng cấp, mở rộng đường cơ động (đoạn từ khách sạn Mường Thanh đến vũng neo đậu tàu thuyền An Hải)
	3,22
	15,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	10
	Tuyến đường dành cho xe điện, cho người đi bộ, An Hải
	0,85
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	B
	Nhóm dự án đầu tư mới
	 
	75.959,80
	74.010,00
	19.697,50
	967,50
	3.048,00
	3.885,00
	5.320,00
	6.477,00
	54.312,50

	I
	Phát triển sản phẩm du lịch gắn với các điểm du lịch, khu nghỉ dưỡng, VCGT…
	 
	56.000,00
	55.650,00
	16.665,00
	805,00
	2.705,00
	3.055,00
	4.510,00
	5.590,00
	38.985,00

	1
	KDL nghỉ dưỡng Thới Lới
	8,00
	5.000,00
	4.970,00
	1.490,00
	40,00
	200,00
	300,00
	300,00
	650,00
	3.480,00

	2
	Khu dịch vụ-du lịch Đồng Hộ, An Hải
	20,00
	10.000,00
	9.950,00
	2.985,00
	85,00
	500,00
	500,00
	800,00
	1.100,00
	6.965,00

	3
	KDL nghỉ dưỡng Giếng Tiền
	4,00
	5.000,00
	4.980,00
	1.490,00
	40,00
	200,00
	200,00
	500,00
	550,00
	3.490,00

	4
	Khu dịch vụ-du lịch An Vĩnh
	20,00
	5.000,00
	4.950,00
	1.485,00
	35,00
	250,00
	250,00
	450,00
	500,00
	3.465,00

	5
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao golf Hòn Sỏi
	80,00
	20.000,00
	19.900,00
	5.970,00
	500,00
	1.000,00
	1.200,00
	1.500,00
	1.770,00
	13.930,00

	6
	KDL nghỉ dưỡng và thể thao biển đảo bé
	5,00
	5.000,00
	4.980,00
	1.490,00
	40,00
	300,00
	300,00
	400,00
	450,00
	3.490,00

	7
	KDL nghỉ dưỡng và VCGT cao cấp đảo bé
	10,00
	5.000,00
	4.970,00
	1.485,00
	35,00
	200,00
	250,00
	500,00
	500,00
	3.485,00

	8
	Điểm DLCĐ Lý Sơn
Bao gồm xây dựng HTKT kết nối với điểm, các công trình bổ trợ như khu vực sinh hoạt cộng đồng (chợ đêm, văn hóa văn nghệ, lễ hội…); hỗ trợ cộng đồng phát triển dịch vụ lưu trú, thương mại, VCGT…
	3,00
	500,00
	475,00
	135,00
	15,00
	30,00
	30,00
	30,00
	30,00
	340,00

	9
	Điểm du lịch nông nghiệp Lý Sơn
Không bao gồm khu phức hợp chế biến, nghiên cứu ứng dụng hành, tỏi Lý Sơn đang tiếp tục thực hiện
	6,00
	500,00
	475,00
	135,00
	15,00
	25,00
	25,00
	30,00
	40,00
	340,00

	II
	Hạ tầng kỹ thuật
	 
	13.150,00
	12.300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	12.300,00

	1
	Sân bay Lý Sơn
	150,00
	11.300,00
	11.300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	11.300,00

	2
	Cảng hành khách quốc tế Lý Sơn
	10,00
	500,00
	400,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	400,00

	3
	Mở rộng cảng tổng hợp Lý Sơn
	20,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Nâng cấp cảng An Bình
	5,00
	50,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Hệ thống tàu điện đảo Lớn
	 
	300,00
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	300,00

	6
	Cáp treo đảo bé-đảo lớn
	 
	300,00
	300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	300,00

	7
	Xây dựng Nhà máy xử lý nước biển thành nước sạch trên đảo lớn
	 
	500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	8
	Xây dựng hệ thống thu gom xử lý nước thải
	 
	100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	III
	Cơ sở vật chất ngành
	 
	6.600,00
	6.055,00
	3.027,50
	160,50
	340,00
	830,00
	810,00
	887,00
	3.027,50

	1
	Bảo tàng địa chất-thám hiểm
	0,50
	500,00
	495,00
	247,50
	7,50
	40,00
	50,00
	50,00
	100,00
	247,50

	2
	Bảo tàng Hải dương học Lý Sơn
	0,50
	500,00
	495,00
	247,50
	5,50
	50,00
	60,00
	60,00
	72,00
	247,50

	3
	Công viên ven biển, phố đi bộ Lý Sơn và khu lễ hội đua thuyền
	20,00
	500,00
	495,00
	247,50
	7,50
	50,00
	70,00
	70,00
	50,00
	247,50

	4
	Hệ thống bãi tắm nhân tạo Đông Lý Sơn, bến Đình, Bắc Lý Sơn 
	6,00
	1.500,00
	1.490,00
	745,00
	45,00
	100,00
	250,00
	200,00
	150,00
	745,00

	5
	Khách sạn 4-5 sao riêng lẻ: 4-5 công trình
	2,50
	2.500,00
	2.490,00
	1.245,00
	50,00
	50,00
	350,00
	350,00
	445,00
	1.245,00

	6
	Tuyến phố thương mại du lịch phía Tây, phía Đông, phía Nam, phía Bắc đảo lớn và phố thương mại đảo bé.
	10,00
	600,00
	590,00
	295,00
	45,00
	50,00
	50,00
	80,00
	70,00
	295,00

	7
	Xây dựng mới Bảo tàng Lịch sử Hoàng Sa, Trường Sa
	0,50
	500,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	IV
	Dự án bổ trợ
	 
	209,80
	5,00
	5,00
	2,00
	3,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1
	Đào tạo bổ sung hàng năm cho lao động du lịch
	 
	3,80
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Nâng cấp hệ thống bảng biểu chỉ dẫn du lịch, các ấn phẩm quảng bá du lịch  
	 
	24,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Đề án/ cuộc thi xây dựng  thương hiệu du lịch Lý Sơn
	 
	2,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4
	Các sự kiện, hoạt động xúc tiến, quảng bá trong và ngoài nước
	 
	170,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	5
	Nâng cấp Nhà trưng bày Hải đội Hoàng Sa kiêm quản Bắc Hải
	 
	10,00
	5,00
	5,00
	2,00
	3,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Phụ lục 3. Các bài học kinh nghiệm

8. Kinh nghiệm quốc tế

8.1. Bài học kinh nghiệm khai thác tổng thể du lịch từ Maldives

8.1.1. Khái quát về Maldives

- Quốc đảo Maldives nằm ở phía nam quần đảo Lakshadweep, cách Sri Lanka khoảng 700 km về phía tây nam. Maldives bao gồm 26 đảo san hô bao vòng quanh một lãnh thổ gồm 1.192 đảo nhỏ, với khoảng 200 đảo có dân cư sinh sống. Tổng dân số ở Maldives ước tính khoảng 0,6 triệu người vào năm 2022.

- Tài nguyên du lịch biển đảo là nền tảng, với hệ thống các đảo san hô, đảo cát và nước biển trong xanh, hệ sinh thái biển hấp dẫn (nổi bật là các rạn san hô, thực vật ngập mặn và dừa). Bên cạnh đó là khu dự trữ sinh quyển với 42 khu bảo tồn, 247 khu vực nhạy cảm.

8.1.2. Hiệu quả phát triển du lịch Maldives

- Du lịch ở Maldives bắt đầu phát triển từ đầu thập niên 1970 đem lại nguồn ngoại tệ cao nhất; là động lực đưa Maldives từ một quốc gia kém phát triển nhất trở thành quốc gia có thu nhập trung bình cao trên thế giới trong vòng 40 năm.

- Hàng năm Maldives đón trung bình 1,7 triệu lượt khách với tổng thu du lịch đóng góp tới 28% GDP, đặc biệt năm 2021 đóng góp 42,9%; hơn 60% lượng ngoại tệ thu được của quốc gia này. Ngành này đã giúp Maldives đạt mức tăng trưởng GDP đầu người 265% trong thập niên 1980 và 115% trong thập niên 1990. Hơn 90% thuế chính phủ thu được là từ thuế nhập khẩu và các loại thuế thu được từ du lịch. Doanh thu kỷ lục 3,5 tỷ USD vào năm 2021. Du lịch đóng góp 20% việc làm cho lao động toàn quốc.

- Thương hiệu điểm đến thế giới với 19% khách du lịch quay trở lại, trong đó có 15% quay lại từ 2-5 lần, 2% quay lại 6-10 lần và 2% quay lại trên 10 lần.

- Thời gian lưu trú trung bình: 6,3 ngày năm 2019 và 8,7 ngày năm 2021.

- Kết nối hàng không tới 39 điểm đến tại 25 quốc gia thông qua 36 hãng hàng không chủ yếu phục vụ du lịch.

- Phần lớn khách du lịch (53%) tìm kiếm sự giải trí và thư giãn, nhưng với sức hấp dẫn mạnh mẽ như một điểm đến lãng mạn thì hạng mục “tuần trăng mật” (30%) cũng rất đáng kể. Vẻ đẹp dưới nước của các hòn đảo cũng thu hút các thợ lặn; chiếm 15% tổng lượt khách.

8.1.3. Các chiến lược chủ yếu

- Trước dịch bệnh:

+ Du lịch bền vững là chìa khóa phát triển: 1) Du khách được trải nghiệm vẻ đẹp tự nhiên vô song, đa dạng sinh học rạn san hô phong phú, hệ động vật biển độc đáo, dịch vụ du lịch nổi bật và các sản phẩm du lịch sáng tạo. 2) Cộng đồng được hưởng những lợi ích của du lịch thông qua việc làm, cơ hội kinh tế, phát triển xã hội và sự thuận tiện do cơ sở hạ tầng chất lượng cao mang lại. 3) Người lao động trở nên giàu có nhờ công việc, kỹ năng, sự phát triển nghề nghiệp và đóng góp cho phúc lợi của cộng đồng. 4) Các doanh nghiệp có lợi nhuận, cạnh tranh toàn cầu và có thể theo đuổi sự tăng trưởng xứng đáng bằng cách đa dạng hóa thị trường và sản phẩm, đồng thời sử dụng các phương pháp kinh doanh hiện đại.

+ Chiến lược phát triển du lịch triển khai sớm, đồng bộ và toàn diện: Hội tụ lợi ích của khu vực công và tư nhân; Đẩy mạnh đầu tư hướng tới tăng trưởng bền vững và hiệu quả phát triển sản phẩm du lịch cao; Đa dạng hóa sản phẩm du lịch; Nhắm mục tiêu thị trường năng suất cao; Chú trọng hoàn thiện kết cấu hạ tầng, CSVC ngành chất lượng cao; Kết nối với thế giới đặc biệt là các thị trường cao cấp-hàng không là điểm đột phá; 

+ Duy trì được đặc trưng độc đáo của Maldives từ khi bắt đầu phát triển cho tới nay: Các đảo nghỉ dưỡng yên tĩnh, không khói bụi, không tiếng ồn, chỉ có khách du lịch và nhân viên gắn với những trải nghiệm độc đáo (trải nghiệm hệ sinh thái tự nhiên trực tiếp bằng thể thao, VCGT và gián tiếp qua các công trình (nhà hàng, khách sạn thủy cung…).

+ Quản lý phát triển chặt chẽ và chi tiết gắn với đánh giá tác động môi trường nghiêm ngặt, quy định 30% diện tích đất phát triển làm resort, không có tòa nhà cao hơn chiều cao của cây cối, phát triển không gian mở trên mặt nước…).

+ Sử dụng năng lượng tái tạo 100%. Mỗi hòn đảo nghỉ dưỡng cung cấp cơ sở hạ tầng, điện, cấp nước, hệ thống thoát nước và xử lý rác riêng.

+ Quảng bá, xúc tiến mạnh mẽ với nhiều hình thức truyền thống và hiện đại, chú trọng áp dụng CNTT, KHKT mới và PR hình ảnh, quảng cáo. Tăng cường liên kết giữa du lịch và các ngành hỗ trợ khác, cụ thể là thủy sản, nông nghiệp và thủ công mỹ nghệ để gia tăng thu nhập của địa phương.

- Trong và sau dịch bệnh: Mở cửa sớm từ tháng 7-2020 với khách du lịch trên toàn thế giới và chiến lược quảng bá phù hợp với xu thế: nơi trú ẩn an toàn cho khách du lịch.

- Chiến lược cho du lịch trong thời kỳ mới 2023-2027:

+ Tối đa hóa lợi ích của du lịch cho tất cả các cộng đồng đảo san hô.

+ Truyền đạt toàn bộ tiềm năng của Maldives tới khán giả hiện tại và khán giả mới.

+ Cung cấp sản phẩm và trải nghiệm mới.

+ Xây dựng khả năng phục hồi khí hậu và bảo vệ tài sản thiên nhiên.

+ Tăng cường an ninh năng lượng và đạt được mức phát thải ròng bằng không.

+ Cung cấp dịch vụ vận tải vượt trội.

+ Thu hút và giữ chân lực lượng lao động du lịch đẳng cấp thế giới.

+ Đẩy mạnh đầu tư và tài chính sáng tạo.

+ Cải cách quy định kinh doanh.

+ Tăng tốc số hóa.

+ Ưu tiên toàn chính phủ cho du lịch.

+ Tăng cường hệ thống y tế, an toàn và an ninh.

- Giải pháp chủ lực:

+ Chính sách phát triển tạo môi trường đầu tư hấp dẫn. Cải cách quy định và giảm quan liêu để tạo điều kiện cho điểm đến.

+ Phân bổ tiền thuê đất du lịch để giải quyết các nhu cầu phát triển quan trọng của các đảo địa phương, chẳng hạn như cấp nước, thoát nước, chăm sóc sức khỏe, đường xá, công viên và năng lượng tái tạo. Phân bổ doanh thu từ thuế môi trường cho các giải pháp xanh sáng tạo để giải quyết các thách thức về môi trường.

+ Hoạch định chiến lược phát triển lâu dài từ 10 năm.

+ Phát triển nông nghiệp hữu cơ, hàng thủ công mỹ nghệ thúc đẩy sức mua từ khách du lịch gắn với sản phẩm Đích thực của Maldives.

+ Liên kết các nhà sản xuất, người bán, người mua và nhà cung cấp dịch vụ vận chuyển cho các sản phẩm và sản phẩm địa phương bằng thị trường điện tử.

+ Chủ động đào tạo lao động tiêu chuẩn quốc tế, như các cơ sở đào tạo người Maldives về du lịch thể thao dưới nước; kỹ năng nấu nướng và trang trí;…

+ Cải thiện chất lượng quản lý và phục hồi tài nguyên, đặc biệt là tài nguyên biển đảo, hệ sinh thái. Loại bỏ sản phẩm nhựa dùng 1 lần.

+ Chia sẻ kiến thức và tiếp cận tài chính để thích ứng với biến đổi khí hậu và xây dựng khả năng phục hồi khí hậu cho cơ sở hạ tầng du lịch. Tái tạo, trẻ hóa cây dừa và thảm thực vật bản địa.

+ Kết nối vận tải xuyên suốt, tiện lợi.

+ Thành lập hội đồng gồm các bộ trưởng thúc đẩy chính sách; thể chế hóa ban tư vấn du lịch gồm các lãnh đạo và cấp cao trong ngành. Thành lập các nhóm chuyên gia làm việc để giải quyết các vấn đề bền vững trên kinh tế, môi trường, xã hội và cộng đồng, và nguồn nhân lực trong ngành du lịch, cũng như giao thông, khả năng tiếp cận và hòa nhập, an toàn và an ninh.

+ Cải thiện an toàn nước và cơ chế chuẩn bị và ứng phó khẩn cấp đối với sự cố an toàn nước.

+ Thiết lập các tiêu chuẩn và tiêu chí bền vững du lịch trong mọi lĩnh vực, khu điểm và cơ sở du lịch. Tăng cường thống kê, điều tra, đánh giá chất lượng ngành.

8.1.4. Một số hạn chế và thách thức.

- Du lịch văn hóa và di sản vẫn chưa bén rễ ở Maldives. Cộng đồng địa phương và văn hóa địa phương tham gia với vai trò là sản phẩm bổ trợ, chưa tạo được sức hút chính. Phần lớn thương hiệu, tổng thu từ du lịch dựa vào các đảo nhiệt đới, được các nhà đầu tư lớn lựa chọn khai thác.

- Thách thức từ BĐKH với 1 quần đảo nằm giữa đại dương, diện tích rất nhỏ có nguy cơ biến mất và đe dọa các rạn san hô, suy giảm hệ sinh thái tự nhiên.

8.2. Bài học kinh nghiệm khai thác du lịch đảo Hải Nam-Trung Quốc

8.2.1. Khái quát về đảo Hải Nam

Đảo Hải Nam là đảo lớn nhất dưới quyền kiểm soát của Trung Quốc; dài 155 kilômét và rộng 169 km, có diện tích mặt biển là 2.000.000 km2. Đảo nằm ở biển Đông, ngoài hải khơi và ngăn cách với bán đảo Lôi Châu của tỉnh Quảng Đông tại phía Bắc bởi eo biển Quỳnh Châu. Về phía Tây của đảo Hải Nam là vịnh Bắc Bộ. Đây là hòn đảo có đầy đủ các dạng địa hình miền núi, đồng bằng và hải đảo, với ngọn Ngũ Chỉ Sơn (1.876 m) là ngọn núi cao nhất đảo. 

Hải Nam từ lâu đã trở thành thiên đường nghỉ dưỡng biển đảo, được mệnh danh là "Hawaii của Trung Quốc" với hệ thống tài nguyên du lịch vô cùng phong phú: Đường bờ biển dài, nhiều vịnh đẹp; không khí trong lành, khí hậu ôn hòa, di sản địa chất núi lửa và suối nước nóng, khí hậu nhiệt đới…

8.2.2. Hiệu quả phát triển du lịch Hải Nam

Hải Nam là địa điểm nổi bật phát triển du lịch của Trung Quốc với tổng lượt khách du lịch rất cao: Năm 2017 đảo đón 67 triệu du khách; năm 2019 đón 83 triệu du khách quốc tế và nội địa Trung Quốc. Đến nay Hải Nam đã trở thành điểm đến mua sắm lớn của Trung Quốc với hệ thống trung tâm thương mại cao cấp phục vụ khách du lịch.

Hải Nam có hệ thống CSVC và HTKT du lịch hiện đại, tạo điều kiện cho việc kết nối với thị trường nội địa Trung Quốc và nhiều thị trường quốc tế. Đảo tập trung phát triển du lịch biển, sinh thái và nghỉ dưỡng, du lịch thể thao biển.

8.2.3. Các chiến lược chủ yếu

- Chiến lược tổng thể từ Chính quyền: Xác định du lịch là ngành kinh tế hàng đầu với sự tập trung cao về nguồn lực (ngân sách, chính sách…) thúc đẩy du lịch phát triển.

- Các chiến lược phát triển ngành hiệu quả, chú trọng các vấn đề:

+ Bổ sung hệ thống HTKT kết nối, điển hình là đường sắt cao tốc kết nối với đô thị trung tâm khu vực nội địa và sân bay quốc tế.

+ Thu hút nhà đầu tư lớn phát triển các CSLT, trung tâm thương mại cao cấp với mật độ dày đặc nâng cấp hệ thống CSVC ngành; nâng cao khả năng cạnh tranh gắn với những thương hiệu nổi tiếng.

+ Chính sách phát triển thông thoáng: Miễn thuế hàng hóa, dịch vụ đặc biệt là hàng xa xỉ trên đảo cho khách du lịch. Điều chỉnh tăng giới hạn chi tiêu miễn thuế cho khách du lịch gắn với từng thời kỳ.

+ Phát triển thị trường toàn diện: Tập trung vào thu hút khách nước ngoài và tiếp tục phát triển thị trường nội địa.

+ Chia sẻ trách nhiệm: Phí bổ sung khoảng 11 USD/khách đóng góp cho sự phát triển chung của du lịch đảo.

+ Khai thác không gian du lịch phù hợp với quy mô phát triển và đa dạng hóa sản phẩm du lịch: Bổ sung khai thác các đảo nhỏ không có người, giảm tải cho đảo chính và tăng cường trải nghiệm cho khách du lịch.

8.2.4. Một số hạn chế và thách thức

- Quá trình đô thị hóa nhanh chóng và tập trung khách du lịch đông đúc ảnh hưởng đến hệ sinh thái tự nhiên (suy giảm đa dạng sinh học, ô nhiễm…), xuất hiện tình trạng phá rừng phát triển cây ăn quả phục vụ du lịch, đô thị…

- Giá cả đắt đỏ gây khó chịu cho du khách do sự phát triển mạnh các dịch vụ thương mại cao cấp.

- Ảnh hưởng tới lợi ích của người dân địa phương, đặc biệt là nhóm dân tộc thiểu số khó theo kịp sự phát triển của xã hội.

- Tư nhân hóa tài nguyên, đặc biệt là bãi biển gắn với sự phát triển các khu resort, khách sạn cao cấp…

8.3. Đảo Jeju, Hàn Quốc

8. Khái quát về đảo Jeju

Jeju nằm cách đất liền Hàn Quốc khoảng 100km, là hòn đảo được hình thành từ quá trình phun trào núi lửa từ cách đây 2 triệu năm với diện tích khá lớn: 1.845km2. Nằm trong khu vực cận nhiệt đới với khí hậu mát mẻ đặc trưng và thiên nhiên tươi đẹp, Jeju hiện được đánh giá là thiên đường du lịch của Hàn Quốc và châu Á, thu hút khách du lịch trên toàn thế giới. 

Các tài nguyên nổi bật: Khu dự trữ sinh quyển (được công nhận năm 2002), Di sản thiên nhiên thế giới (được công nhận năm 2007), Công viên địa chất toàn cầu (được công nhận năm 2010) và danh hiệu Kỳ quan thiên nhiên thế giới mới (được công nhận năm 2011, cùng với Vịnh Hạ Long). Bên cạnh đó là cảnh quan thiên nhiên hấp dẫn với 90% diện tích là đá núi lửa, bãi biển trong xanh và hàng loạt những giá trị độc đáo về văn hóa địa phương.

8. Hiệu quả phát triển du lịch Jeju
Jeju từ lâu đã trở thành trung tâm du lịch hàng đầu của Hàn Quốc và châu Á: Năm 2019 đón 15 triệu lượt khách. Du lịch là ngành công nghiệp chủ đạo của đảo Jeju, chiếm 25% tổng sản phẩm chung của tỉnh, là động lực thúc đẩy sự phát triển của địa phương. Du lịch Jeju có mức tăng trưởng cao hàng đầu tại Hàn Quốc.
Đảo khai thác hệ thống sản phẩm du lịch đa dạng, sáng tạo và tập trung vào chất lượng, với sự đầu tư quy mô, hiệu quả, mang đến hệ thống điểm tham quan tự nhiên và văn hóa có tính thẩm mỹ cao, hướng tới thể hiện đặc sắc địa phương đồng thời gia tăng trải nghiệm hấp dẫn cho khách du lịch. 

Hệ thống CSVC và HTKT du lịch đầy đủ, đa dạng với chất lượng dịch vụ cao, tạo điều kiện cho Jeju kết nối trực tiếp với các thị trường chính, thu hút khách du lịch quốc tế, đặc biệt là châu Á.

8. Các chiến lược chủ yếu

Jeju nhận được sự ưu tiên lớn từ các cấp ngành, được hoạch định các chiến lược hiệu quả và tập trung, điển hình là:

- Được áp dụng cơ chế chính sách đặc biệt từ năm 2002. Theo đó công dân của 182 nước đến đây không cần Visa/không thuế, đồng thời liên tục triển khai các hoạt động quảng bá xúc tiến để Jeju trở thành “Thành phố tự do quốc tế, hòn đảo hoà bình của thế giới”.

- Tập trung đầu tư kết cấu hạ tầng hiện đại, đồng bộ, xây dựng, mở rộng nhiều cảng tàu biển để tăng cường khả năng tiếp cận cho các loại hình du lịch biển, đầu tư phát triển, hiện đại hoá sân bay theo tiêu chuẩn quốc tế từ năm 2007 có khả năng vươn tới 18 thành phố lớn trong vòng 2 giờ như Seoul, Tokyo, Osaka, Taipei, Bắc Kinh, Thượng Hải, Thiên Tân...

- Bộ máy quản lý nhà nước về du lịch Jeju tập trung vào việc thiết lập các chính sách du lịch, thúc đẩy hoạt động liên kết với các Di sản-Kỳ quan thiên nhiên thế giới, đẩy mạnh thu hút tiếp thị du lịch, nuôi dưỡng ngành công nghiệp MICE và phối hợp với các cơ quan liên quan xúc tiến các dự án đầu tư du lịch.

8. Một số hạn chế và thách thức

- Xuất hiện tình trạng quá tải khách du lịch mang đến nguy cơ cao về ô nhiễm môi trường, ảnh hưởng tiêu cực tới hệ sinh thái.

- Bối cảnh cạnh tranh du lịch mạnh mẽ đặc biệt tại các nước châu Á với nhiều điểm đến mới nổi và giá cả hấp dẫn, lượng du khách đến Jeju gồm cả quốc tế và nội địa đang có chiều hướng giảm đi cần được thực hiện những giải pháp kích cầu mới.
- Thách thức từ BĐKH-vấn đề toàn cầu đối với các khu vực đảo và ven biển mang đến những nguy cơ suy giảm tài nguyên du lịch.
- Thu phí du lịch có thể mang tới những phản ứng tiêu cực từ du khách.

9. Kinh nghiệm trong nước

9.1. Thành phố Phú Quốc

9.1.1. Khái quát về thành phố Phú Quốc

Thành phố Phú Quốc có diện tích tự nhiên 589,27km2, dân số 179.480 người. Đây là thành phố biển đảo đầu tiên của cả nước, được công nhận năm 2021 từ đặc khu Phú Quốc trực thuộc tỉnh Kiên Giang.

Phú Quốc còn được mệnh danh là “đảo Ngọc”, với hình ảnh hòn đảo xinh đẹp có tài nguyên du lịch hấp dẫn: Các bãi tắm lọt top bãi tắm đẹp của khu vực và thế giới trên các tạp chí du lịch; hệ sinh thái san hô; vườn quốc gia Phú Quốc và địa hình 99 ngọn núi; các di tích lịch sử, văn hóa đặc sắc…

9.1.2. Hiệu quả phát triển du lịch Phú Quốc

- Phú Quốc hiện nay đã trở thành “thiên đường nghỉ dưỡng đẳng cấp” của Việt Nam, với hơn 4 triệu lượt du khách, trong đó có hơn 600 nghìn lượt khách quốc tế, mang về doanh thu du lịch trên 5.700 tỉ đồng, chiếm trên 90% tổng doanh thu du lịch của toàn tỉnh Kiên Giang năm 2019. Ngành du lịch-dịch vụ cũng đang đóng góp tới 70% trong cơ cấu GDP của Phú Quốc và mang lại công ăn việc làm cho khoảng 70% dân số trên đảo.

- Thu hút được hàng loạt các tập đoàn kinh tế lớn như: Vin group, Sun group, CEO group, BIM group, MIK group, Milltol… và hệ thống các khách sạn cao cấp toàn cầu như Novotel, Best Western Premier, Park Hyatt, InterContinental, JW Mariott… và là một trong 19 điểm đến tốt nhất châu Á năm 2019 theo bình chọn của Tạp chí CNN.

9.1.3. Các chiến lược chủ yếu

Các chiến lược của Phú Quốc gắn với định hướng trở thành “trung tâm du lịch, nghỉ dưỡng chất lượng cao của cả nước, khu vực và thế giới” và đô thị biển-đảo độc đáo, đặc sắc, hướng tới đạt tiêu chuẩn đô thị loại I. Gồm:

- Tập trung mạnh vào đầu tư xây dựng kết cấu hạ tầng trọng điểm trên đảo, từ đó một số công trình, dự án lớn đã được hoàn thành đưa vào sử dụng như Cảng biển Quốc tế An Thới; Cảng Hàng không Quốc tế Phú Quốc; Dự án Điện cáp ngầm 110KV xuyên biển Hà Tiên-Phú Quốc; Dự án đường dây tải điện 220kV Kiên Bình-Phú Quốc; đường trục chính Nam-Bắc đảo Phú Quốc; đường vòng quanh đảo Phú Quốc. Đây là điều kiện tiên quyết cho Phú Quốc thu hút khách du lịch và tìm kiếm các nhà đầu tư.

- Tập trung thu hút các nhà đầu tư lớn-động lực thay đổi diện mạo ngành du lịch gắn với hệ thống CSVC ngành chất lượng cao, đa dạng, đồng thời thu hút khách du lịch từ thương hiệu sản phẩm, dịch vụ của các nhà đầu tư này. Thành phố Phú Quốc đã chủ động phối hợp với các sở, ngành chức năng của tỉnh Kiên Giang triển khai thực hiện tốt các chủ trương, cơ chế, chính sách đột phá cho Phú Quốc để thực hiện chiến lược này.

9.1.4. Một số hạn chế và thách thức

- Công tác truyền thông, quảng bá hình ảnh Phú Quốc đến thị trường quốc tế còn hạn chế; kết nối quốc tế đến Phú Quốc và chiều ngược lại còn ít và chưa đều đặn; …

- Tình trạng chặt chém và chèo kéo du khách còn phổ biến, đặc biệt sau dịch Covid-19 khi khách du lịch trở lại Phú Quốc.

- Suy giảm tài nguyên: Các resort, khách sạn cát cứ những khu vực ven biển; suy giảm hệ sinh thái; tư nhân hóa tài nguyên bãi biển…

- Ô nhiễm môi trường do quá tải.

9.2. Vân Đồn

9.2.1. Khái quát về Vân Đồn

Vân Đồn nằm ở phía Đông và Đông Nam của tỉnh Quảng Ninh, có diện tích 2.171 km, trong đó diện tích đất tự nhiên là 551,3 km, diện tích vùng biển là 1.620km. Vân Đồn nổi bật với cảnh quan thiên nhiên, địa hình biển đảo độc đáo của di sản thiên nhiên Bái Tử Long; truyền thống lịch sử, văn hóa lâu đời… Có thể nói Vân Đồn chính là nơi hội tụ đầy đủ các đặc sắc về tài nguyên du lịch tự nhiên và văn hóa, mang tới tiềm năng phát triển du lịch rất mạnh mẽ.

9.2.2. Hiệu quả phát triển du lịch Vân Đồn

Vân Đồn hiện đang là địa điểm tiềm năng phát triển du lịch, với một số thành tựu bước đầu như sau:

- Năm 2023, trong 6 tháng đầu năm, tổng lượng khách du lịch đến Vân Đồn đạt gần 643.000 lượt người.

- Vân Đồn đang phát triển các sản phẩm du lịch tâm linh, tham quan thắng cảnh kết hợp du lịch sinh thái; du lịch tham quan Vịnh Bái Tử Long bằng tàu du lịch; du lịch nghỉ dưỡng biển, du lịch gắn với văn hóa, thể thao; du lịch cộng đồng, du lịch sinh thái cộng đồng.

- Vân Đồn là địa bàn thu hút mạnh mẽ các nhà đầu tư lớn trong lĩnh vực du lịch, gắn với ưu thế của Khu kinh tế Vân Đồn nhiều ưu đãi riêng của quốc gia.

9.2.3. Các chiến lược chủ yếu

Các chiến lược phát triển du lịch được xây dựng hướng tới mục tiêu Vân Đồn trở thành trung tâm du lịch biển đảo chất lượng cao và phát triển du lịch là động lực chính để phát triển các ngành kinh tế-xã hội khác.

Các chiến lược chính đang được triển khai như sau:

- Đầu tư mạnh về kết cấu hạ tầng. Một số dự án có tính chất động lực đã và đang được triển khai, trong đó nhiều dự án quan trọng đã hoàn thành, như: Đường đấu nối trục chính các khu chức năng KKT Vân Đồn; Cảng hàng không quốc tế Vân Đồn; Cảng tàu cao cấp Ao Tiên; đường cao tốc Hạ Long-Vân Đồn-Móng Cái..., góp phần quan trọng phát triển du lịch, dịch vụ.

- Chú trọng phát triển hệ thống dịch vụ kinh doanh du lịch có chất lượng cao, đặc biệt hệ thống cơ sở lưu trú xếp hạng từ 3 sao trở lên và hệ thống tàu du lịch lưu trú nghỉ đêm trên Vịnh Bái Tử Long.

- Đẩy mạnh đầu tư, đặc biệt với các dự án quy mô lớn của các nhà đầu tư chiến lược đang thực hiện: Gỡ rối đầu tư, đẩy nhanh tiến độ thực hiện…

Đây là nền tảng cho sự phát triển mạnh mẽ ở giai đoạn tới đưa Vân Đồn trở thành trung tâm du lịch biển đảo hàng đầu cả nước cùng Phú Quốc.

9.2.4. Một số hạn chế và thách thức

- Vân Đồn đang trong quá trình thực hiện đầu tư, do đó hệ thống CSVC ngành còn nhiều hạn chế, hiện chỉ có 1 khách sạn 3 sao, 8 khách sạn 2 sao, 18 khách sạn 1 sao còn lại là nhà nghỉ, homestay. Bên cạnh đó, các điểm du lịch mới như các bãi biển hiện chưa đưa vào sử dụng giảm hấp dẫn của Vân Đồn đối với khách du lịch.

- Nguy cơ ảnh hưởng tới môi trường, hệ sinh thái, suy giảm đa dạng sinh học do sự phát triển mạnh mẽ của đô thị và du lịch cũng như các hoạt động kinh tế khác trong tương lai.

- Đối mặt với sức cạnh tranh lớn khi các trung tâm khác như Phú Quốc, Cát Bà,… đã có vị trí lớn mạnh trên thị trường, ngày càng nâng cao chất lượng sản phẩm và dịch vụ, bao gồm cả các sản phẩm mà Vân Đồn đang chú trọng như casino, thương mại dịch vụ cao cấp…
� Cập nhật huyện Lý Sơn trở thành đặc khu Lý Sơn tại Nghị quyết số 1677/NQ- UBTVQH15 ngày 16/6/2025 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của tỉnh Quảng Ngãi năm 2025


� Theo Phân vùng kinh tế - xã hội, định hướng phát triển và liên kết vùng của Quy hoạch tổng thể quốc gia được Quốc hội thông qua tại Nghị quyết số 81/2023/QH15 ngày 09/01/2023.


� Khu kinh tế Dung Quất được thành lập tại Quyết định số 50/2005/QĐ-TTg ngày 11/3/2005 của Thủ tướng Chính phủ Việt Nam về việc thành lập và ban hành quy chế hoạt động của Khu Kinh tế.


� Tài liệu của Liên đoàn Quy hoạch và Điều tra tài nguyên nước miền Trung


� Thuyết minh Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2.000 Đô thị Lý Sơn (tr.14)


� Thuyết minh Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2.000 Đô thị Lý Sơn (tr.14)


� Các Báo cáo KTXH đặc khu Lý Sơn (cũ) các năm 2016-2023.


� Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050 - Phương án phát triển đặc khu Lý Sơn.


� Báo cáo KTXH huyện Lý Sơn (cũ) năm 2023.


� Phương án phát triển huyện Lý Sơn, Quy hoạch tỉnh Quảng Ngãi thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050.


� Quy hoạch này đã được thông qua tại Nghị quyết số 65/NQ-HĐND ngày 13/11/2023 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Ngãi.


� https://lyson.quangngai.gov.vn/lich-su-hinh-thanh


� Thuyết minh Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2.000 Đô thị Lý Sơn (tr.98)


� Hiện trạng thảm cỏ biển đảo Lý Sơn, Nguyễn Văn Tiến và cs, 2013.


�Theo Báo điện tử Đảng cộng sản Việt Nam, tại: https://dangcongsan.vn/kinh-te/tat-ca-cac-thi-truong-du-lich-tren-the-gioi-deu-co-dau-hieu-phuc-hoi-613785.html truy cập ngày 17/8/2022.


� theo khoản 2, Điều 27 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025


� https://dangcongsan.vn/kinh-te/5-ngay-nghi-le-nganh-du-lich-phuc-vu-khoang-8-trieu-luot-khach-664162.html


� Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2.000 Đô thị Lý Sơn


� Quy hoạch phân khu xây dựng tỷ lệ 1/2.000 Đô thị Lý Sơn


� Báo cáo số 375/BC-UBND ngày 18/7/2024 của UBND huyện Lý Sơn về dự án hệ thống trữ nước sinh hoạt kết hợp tưới tiết kiệm cho nông nghiệp đảo Lý Sơn.


� Điều 13, nghị định 168/2017/NĐ-CP, ngày 31/12/2017 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều của Luật du lịch.
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