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Số:         /TTr-BNNMT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

Hà Nội, ngày     tháng   năm 2025


TỜ TRÌNH
Về dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực biển và hải đảo
Kính gửi: Chính phủ

[bookmark: _Hlk185503080]Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025, Bộ Nông nghiệp và Môi trường trình Chính phủ dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của các Nghị định trong lĩnh vực biển và hải đảo dự án như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Cơ sở chính trị
[bookmark: muc_2]- Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị Trung ương 6 khóa XII Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả (sau đây gọi là Nghị quyết số 18-NQ/TW) đã xác định mục tiêu tổng quát “Tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và phù hợp với thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa nhằm tăng cường vai trò lãnh đạo của Đảng…”, với một trong các nhiệm vụ, giải pháp cụ thể là “rà soát, sửa đổi, bổ sung, hoàn thiện các quy định của Đảng, Nhà nước về tổ chức bộ máy của các cấp, các ngành, các địa phương, bảo đảm đồng bộ, thống nhất”. 
- Kết luận số 21/KL/TW ngày 24/1/2025 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII về việc tổng kết Nghị quyết số 18-NQ/TW đã đề ra nhiệm vụ “Tập trung các nguồn lực để tiếp tục khẩn trương hoàn thiện thể chế, cơ chế vận hành các cơ quan, đơn vị, tổ chức của hệ thống chính trị dưới sự lãnh đạo của Đảng; phân định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của Quốc hội, Chính phủ, cơ quan hành pháp, cơ quan tư pháp; xác định rõ trách nhiệm giữa Trung ương và địa phương và giữa các cấp chính quyền địa phương; đẩy mạnh phân cấp, phân quyền, bảo đảm Trung ương tăng cường quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch đồng bộ, thống nhất, giữ vai trò kiến tạo và tăng cường kiểm tra, giám sát, "địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm". 
[bookmark: _Hlk201891774]- Kết luận số 119-KL/TW ngày 20/01/2025 của Bộ Chính trị về định hướng đổi mới, hoàn thiện quy định pháp luật yêu cầu: “Đổi mới mạnh mẽ tư duy xây dựng pháp luật theo hướng vừa bảo đảm yêu cầu quản lý nhà nước vừa khuyến khích sáng tạo, giải phóng toàn bộ sức sản xuất, khơi thông mọi nguồn lực để phát triển. Công tác xây dựng pháp luật phải bám sát thực tiễn, nâng cao năng lực phản ứng chính sách và giải quyết hiệu quả, kịp thời những vấn đề thực tiễn đặt ra, lấy người dân, doanh nghiệp làm trung tâm, chủ thể; bảo đảm cơ sở pháp lý và các điều kiện để đẩy mạnh thực hiện chủ trương phân cấp, phân quyền; cải cách triệt để thủ tục hành chính, giảm chi phí tuân thủ; dứt khoát từ bỏ tư duy “không quản được thì cấm”, không đẩy khó khăn cho người dân, doanh nghiệp trong ban hành và tổ chức thi hành pháp luật. Các quy định của luật phải mang tính ổn định, có giá trị lâu dài”.
- Kết luận 126-KL/TW ngày 14/02/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nội dung, nhiệm vụ tiếp tục sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị năm 2025 đã đề ra nhiệm vụ: “Nghiên cứu định hướng tiếp tục sắp xếp bỏ cấp hành chính trung gian (cấp huyện); xây dựng phương án tiếp tục sắp xếp cấp xã phù hợp với mô hình tổ chức mới, đề xuất tổ chức bộ máy, chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn, trách nhiệm của cấp xã; định hướng sáp nhập một số đơn vị hành chính cấp tỉnh; đề xuất chủ trương sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật có liên quan".
- Kết luận số 183-KL/TW ngày 01/8/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về tích cực triển khai vận hành mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, chuyển mạnh cấp cơ sở sang chủ động nắm, điều hành kinh tế - xã hội, quốc phòng an ninh: “Giao Đảng uỷ Chính phủ tiếp tục lãnh đạo, chỉ đạo quyết liệt, hiệu quả việc rà soát, hoàn thiện thể chế; sửa đổi, bổ sung các quy định pháp luật liên quan đến tổ chức, hoạt động của chính quyền địa phương 2 cấp; … để bảo đảm mô hình mới tiếp tục được triển khai thông suốt, hiệu quả” (Mục 3 của Kết luận).
- Nghị quyết số 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Ban Chấp hành Trung ương tại Hội nghị lần thứ 11 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII đã giao Bộ Chính trị chỉ đạo Đảng uỷ Chính phủ “… khẩn trương lãnh đạo, chỉ đạo các cơ quan chức năng ở Trung ương phối hợp chặt chẽ với các địa phương tham mưu hoàn thiện các VBQPPL để kịp thời tổ chức thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và tổ chức hoạt động chính quyền địa phương 02 cấp gắn với đẩy mạnh phân cấp, phân quyền cho địa phương,…”. 
- Nghị quyết số 66-NQ/TW ngày 30/4/2025 của Bộ Chính trị về đổi mới công tác xây dựng và thi hành pháp luật đáp ứng yêu cầu phát triển đất nước trong kỷ nguyên mới đặt ra mục tiêu đến năm 2030: “Năm 2025, cơ bản hoàn thành việc tháo gỡ những "điểm nghẽn" do quy định pháp luật. Năm 2027, hoàn thành việc sửa đổi, bổ sung, ban hành mới văn bản pháp luật bảo đảm cơ sở pháp lý đồng bộ cho hoạt động của bộ máy nhà nước theo mô hình chính quyền 2 cấp….”. Đồng thời yêu cầu: “Khẩn trương sửa đổi, bổ sung các văn bản pháp luật đáp ứng yêu cầu thực hiện chủ trương tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, sắp xếp đơn vị hành chính, gắn với phân cấp, phân quyền tối đa theo phương châm “địa phương quyết, địa phương làm, địa phương chịu trách nhiệm” và việc cơ cấu lại không gian phát triển mới ở từng địa bàn”.  “… Thường xuyên đánh giá hiệu quả của pháp luật sau ban hành, đẩy mạnh ứng dụng công nghệ và xây dựng cơ chế kịp thời nhận diện, xử lý tổng thể, đồng bộ, tháo gỡ nhanh nhất những “điểm nghẽn” có nguyên nhân từ quy định của pháp luật…” (mục III.3).
- Nghị quyết số 68-NQ/TW ngày 04/5/2025 của Bộ Chính trị về phát triển kinh tế tư nhân, trong đó yêu cầu: “Đổi mới tư duy xây dựng và tổ chức thực thi pháp luật bảo đảm nền kinh tế vận hành theo cơ chế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa, sử dụng các công cụ thị trường để điều tiết nền kinh tế; giảm thiểu sự can thiệp và xoá bỏ các rào cản hành chính, cơ chế “xin - cho”, tư duy “không quản được thì cấm”...” (Mục III.2.1).
- Quyết định số 1671/QĐ-TTg ngày 05 tháng 8 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc phê duyệt phương án cắt giảm, đơn giản hóa các quy định, thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Nông nghiệp và Môi trường.
2. Cơ sở pháp lý
- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, trong đó sửa đổi, bổ sung Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo và Luật Thủy sản, theo đó, các Nghị định trong lĩnh vực biển và hải đảo.
- Nghị quyết số 66/NQ-CP ngày 26/03/2025 của Chính phủ ban hành Chương trình cắt giảm, đơn giản hóa TTHC liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh năm 2025 và 2026 đặt ra mục tiêu năm 2025: Cắt giảm, đơn giản hoá ngay TTHC liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh bảo đảm bãi bỏ ít nhất 30% điều kiện đầu tư kinh doanh không cần thiết; giảm ít nhất 30% thời gian giải quyết của các TTHC, 30% chi phí tuân thủ TTHC”. 
[bookmark: _Hlk208500609]- Quyết định số 804/QĐ-BNNMT ngày 14/4/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành Kế hoạch xây dựng văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước thuộc lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Quyết định số 3670/QĐ-BNNMT ngày 08/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành Kế hoạch sửa đổi, bổ sung các văn bản quy phạm pháp luật để xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật và cắt giảm, đơn giản hoá quy định, thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường, trong đó giao đã Cục Biển và Hải đảo Việt Nam xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung các Nghị định trong lĩnh vực biển và hải đảo trình Bộ trình Chính phủ trước ngày 25/11/2025. 
3. Cơ sở thực tiễn
Việc xây dựng dự thảo Nghị định là cần thiết, do dự thảo Nghị định tập trung quy định một số nội dung cấp bách sau:
(i) Hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi, bổ sung 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường
Hướng dẫn thi hành một số điều sửa đổi, bổ sung của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo và Luật Thuỷ sản. Luật này được xây dựng theo trình tự thủ tục rút gọn, dự kiến trình Quốc hội vào kỳ họp thứ 10 Quốc hội khoá XV (tháng 10/2025), dự kiến có hiệu lực kể từ ngày 01/01/2026. Do đó, việc xây dựng dự thảo Nghị định là cần thiết để thực thi Luật này, cụ thể hướng dẫn thi hành các quy định sau:
- Các nội dung sửa đổi, bổ sung Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo tại Điều 11 liên quan đến phân cấp, phân quyền và các nội dung khác có sự thay đổi cần sửa đổi, bổ sung trong các quy định trong Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo (đã được sửa đổi tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ); Nghị định số 41/2016/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết việc cấp phép cho tổ chức, cá nhân nước ngoài tiến hành nghiên cứu khoa học trong vùng biển Việt Nam
-  Khoản 7 Điều 44 (khoản 8 Điều 14 Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường về sửa đổi, bổ sung Luật Thuỷ san) quy định:
“7. Chính phủ quy định chi tiết:
a) Trình tự, thủ tục giao, gia hạn, điều chỉnh và thu hồi quyết định giao khu vực biển để nuôi trồng thủy sản.
b) Hạn mức giao khu vực biển đối với trường hợp quy định tại khoản 4 Điều này.
c) Khung giá tiền sử dụng khu vực biển để nuôi trồng thủy sản.”
Theo đó, một số nội dung quy định về giao khu vực biển để nuôi trồng thủy sản trên biển tại Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 02 năm 2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ) cần sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.
(ii) Sửa đổi, bổ sung các quy định đã được phân cấp tại Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường. 
Các Nghị định này chỉ có hiệu lực đến 01 tháng 3 năm 2027 và trong thời hạn này, các nội dung quy định được cần được sửa đổi, bổ sung trong các nghị định có nội dung đã được sửa đổi, bổ sung trong các Nghị định này. Theo đó, một số quy định của Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ (đã được sửa đổi tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ); Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 02 năm 2021 của Chính phủ (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ) có nội dung đã được sửa đổi, bổ sung trong các Nghị định này. Do đó, việc sửa đổi, bổ sung các quy định này trong dự thảo Nghị định là cần thiết để đảm bảo sự đồng bộ, dễ triển khai thực hiện.
(iii) Sửa đổi, bổ sung để xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật và cắt giảm, đơn giản hoá quy định, thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường
 Quyết định số 1671/QĐ-TTg ngày 5/8/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt phương án cắt giảm, đơn giản hóa các quy định, thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh thuộc phạm vi quản lý của Bộ Nông nghiệp và Môi trường, theo đó đã kiến nghị sửa đổi, bổ sung Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ (đã được sửa đổi tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ), Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 02 năm 2021 của Chính phủ (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 3 năm 2025 của Chính phủ). Bên cạnh đó, một số quy định liên quan đến thủ tục hành chính có khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật cần sửa đổi, bổ sung trong các Nghị định này cần sửa đổi, bổ sung cho phù hợp.
Đây là yêu cầu cấp bách cần sớm triển khai thực hiện theo chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ và xử lý tháo gỡ khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
1. Mục đích xây dựng Nghị định
	Việc xây dựng, ban hành Nghị định nhằm mục đích:
	(i) Hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi, bổ sung 15 Luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.
	(ii) Sửa đổi, bổ sung Nghị định số 40/2016/NĐ-CP và Nghị định số 11/2021/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP) theo quy định tại Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường và Nghị định số 136/2025/NĐ-CP ngày 12/6/2025 của Chính phủ quy định phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.
	(iii) Xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật và cắt giảm, đơn giản hoá quy định, thủ tục hành chính liên quan đến hoạt động sản xuất, kinh doanh trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường.
2. Quan điểm xây dựng Nghị định 
- Một là, thể chế hóa để kịp thời thực hiện chủ trương của Đảng về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và đẩy mạnh phân cấp, phân quyền; bảo đảm phù hợp với Hiến pháp và bám sát các Nghị quyết, Kết luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, các văn bản chỉ đạo liên quan của cấp có thẩm quyền. 
	- Hai là, thể chế hóa quan điểm của Đảng, chính sách của nhà nước về cải cách, đơn giản hóa thủ tục hành chính, cắt giảm điều kiện đầu tư sản xuất, kinh doanh, cải thiện môi trường kinh doanh thực chất, hiệu quả.
[bookmark: _Hlk159779410][bookmark: _Hlk161111617][bookmark: _Hlk164176090]- Ba là, thực hiện chủ trương của Bộ chính trị về tháo gỡ những "điểm nghẽn" do quy định pháp luật trong năm 2025 theo mục tiêu được chỉ rõ tại Nghị quyết số 66-NQ/TW.
- Bốn là, bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và tính thống nhất đồng bộ trong hệ thống văn bản quy phạm pháp luật.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ ĐỊNH
Nghị định được xây dựng theo quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025 của Quốc hội (đã được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025 của Quốc hội sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật), Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật (đã được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 178/2025/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP về ban hành, quản lý văn bản quy phạm pháp luật. Việc xây dựng Nghị định này gồm các hoạt động sau:
1. Thành lập Tổ soạn thảo xây dựng Nghị định tại Quyết định số 3972/QĐ-BNNMT ngày 25/9/2025 của Bộ trưởng Bộ Nông nghiệp và Môi trường.
2. Xây dựng đề cương và soạn thảo dự thảo Nghị định; tổ chức các cuộc Hội nghị, hội thảo, trao đổi chuyên môn kỹ thuật với các cơ quan có liên quan để hoàn thiện dự thảo Nghị định.
3. Đăng tải dự thảo Nghị định trên cổng thông tin điện tử của Bộ tại Công văn ….; gửi Văn bản số…. lấy ý kiến đối tượng chịu sự tác động trực tiếp, cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan và thực hiện truyền thông nội dung dự thảo Nghị định; tổ chức hội nghị, hội thảo, họp nhóm để lấy ý kiến. 
4. Giải trình, tiếp thu và hoàn thiện dự thảo Nghị định theo ý kiến góp ý của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan.
5. Gửi Bộ Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị định và hoàn thiện hồ sơ dự thảo Nghị định tại Công văn số …. Bộ Tư pháp đã tổ chức họp Hội đồng thẩm định dự thảo Nghị định ngày…, và có Báo cáo thẩm định số…. gửi Bộ Nông nghiệp và Môi trường.
	6. Tiếp thu ý kiến thẩm định, chỉnh lý, hoàn thiện dự thảo Nghị định trình Chính phủ xem xét ban hành.
IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
1. Phạm vi điều chỉnh 
Nghị định  này sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Tài nguyên, môi trường biển và hải đảo (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP); Nghị định số 41/2016/NĐ-CP ngày 15/5/2016 của Chính phủ quy định chi tiết việc cấp phép cho tổ chức, cá nhân nước ngoài tiến hành nghiên cứu khoa học trong vùng biển Việt Nam; Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10/02/2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP).
2. Bố cục dự thảo Nghị định
Dự thảo dự thảo Nghị định được bố cục gồm 5 Điều, cụ thể:
- Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 40/2016/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP).
- Điều 2. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 41/2016/NĐ-CP;
- Điều 3. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 11/2021/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP).
- Điều 4. Bổ sung, thay thế, bãi bỏ một số quy định của các Nghị định.
- Điều 5. Hiệu lực thi hành.
3. Nội dung của dự thảo Nghị định
Dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung 3 nhóm nội dung chính, cụ thể:
3.1. Nội dung sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 40/2016/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP của Chính phủ)
(i) Nội dung hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi, bổ sung
- Sửa đổi, bổ sung điểm a khoản 2 Điều 17; khoản 1 và khoản 2 Điều 26 (hướng dẫn thi hành khoản 3 Điều 11 Luật sửa đổi, bổ sung): sửa đổi, bổ sung để phù hợp về phân quyền phê duyệt, điều chỉnh chương trình quản lý tổng hợp tài nguyên vùng bờ có phạm vi liên tỉnh từ Thủ tướng chính phủ (TTCP) cho Bộ Nông nghiệp và Môi tường (NNMT);
- Sửa đổi, bổ sung khoản 1 Điều 27, điểm b khoản 3 Điều 28  (hướng dẫn thi hành khoản 1 Điều 11 Luật sửa đổi, bổ sung): sửa đổi, bổ sung để phù hợp về phân quyền lập, phê duyệt, điều chỉnh Chương trình trọng điểm điều tra cơ bản tài nguyên, môi trường biển và hải đảo từ TTCP cho Bộ NNMT.
(ii) Phân cấp, phân quyền theo quy định Nghị định số 131/2025/NĐ-CP và Nghị định số 136/2025/NĐ-CP
- Sửa đổi, bổ sung khoản 3 Điều 43; bãi bỏ khoản 2 Điều 43: thực hiện quy dịnh tại Điều 34 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP để phù hợp chính quyền địa phương 2 cấp về trách nhiệm trong quản lý hành lang bảo vệ bờ biển (bãi bỏ quy định về trách nhiệm của UBND cấp huyện và sửa đổi, bổ sung quy định về trách nhiệm của UBND cấp xã);
- Sửa đổi, bổ sung quy định liên quan đến huyện đảo thành “đặc khu” tại khoản 4 Điều 8; khoản 3 Điều 3; thay thế từ “huyện” thành “xã” tại điểm b khoản 3 Điều 16, Mẫu số 02, Mẫu số 04: theo quy định tại khoản 2 Điều 36 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP.
(iii) Nội dung sửa đổi, bổ sung về xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật và cắt giảm, đơn giản hoá quy định, thủ tục hành chính 
- Sửa đổi, bổ sung điểm c khoản 1 và khoản 2 Điều 49, điểm b khoản 1 và điểm b khoản 2 Điều 51, điểm b khoản 2 Điều 52: hướng dẫn thi hành khoản 8 Điều 11 Luật sửa đổi, bổ sung về việc gộp 3 TTHC (thẩm định ĐTM, cấp giấy phép nhận chìm ở biển và giao khu vực biển để nhận chìm); quy định phù hợp với Quy hoạch không gian biển quốc gia và Quy hoạch tổng thể khai thác, sử dụng bền vững tài nguyên vùng bờ đã được phê duyệt.
- Sửa đổi, bổ sung Điều 54, khoản 1 và khoản 3 Điều 55, bổ sung khoản 5 Điều 56; bãi bỏ nội dung quy định liên quan đến cấp lại giấy phép nhận chìm ở biển tại Điều 53, khoản 2 Điều 57, khoản 7 Điều 1, Điều 55, tiêu đề Điều 56, điểm a khoản 1 Điều 57, tiêu đề Chương VIII và Mẫu số 14;  sửa đổi, bổ sung Mẫu số 03 và Mẫu số 11; bổ sung Mẫu số 03a, Mẫu số 11a và Mẫu số 15: nội dung sửa đổi, bổ sung này để hướng dẫn thi hành khoản 8 Điều 11 Luật sửa đổi, bổ sung về việc gộp 3 TTHC (thẩm định ĐTM, cấp giấy phép nhận chìm ở biển và giao khu vực biển để nhận chìm); đơn giản hoá TTHC theo Muc III của Phương án ban hành kèm theo Quyết định số 1671/QĐ-TTg.
3.2. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 41/2016/NĐ-CP ngày 15 tháng 5 năm 2016 của Chính phủ quy định chi tiết việc cấp phép cho tổ chức, cá nhân nước ngoài tiến hành nghiên cứu khoa học trong vùng biển Việt Nam
Hướng dẫn thi hành khoản 2 Điều 11 Luật sửa đổi, bổ sung về việc phân cấp cho UBND cấp tỉnh có biển cấp phép nghiên cứu khoa học cho tổ chức, cá nhân nước ngoài trong vùng biển Việt Nam: 
- Bổ sung Điều 2a và sửa đổi, bổ sung Điều 5, 9, 15, 16,17,18, 19, 21, 22, 23, 24 và các Mẫu kèm theo; 
- Bãi bỏ các quy định có liên quan đến cấp lại giấy phép nghiên cứu khoa học biển cho tổ chức, cá nhân nước ngoài tại tên Chương II, tên Điều 8, khoản 5 Điều 8, điểm b khoản 1 Điều 9, tên Điều 13, tên Điều 14, khoản 1 Điều 14, khoản 4 Điều 8, Điều 12, khoản 2 Điều 13 và Mẫu số 04: 
3.3. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 11/2021/NĐ-CP ngày 10 tháng 02 năm 2021 của Chính phủ quy định việc giao các khu vực biển nhất định cho tổ chức, cá nhân khai thác, sử dụng tài nguyên biển (đã được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 65/2025/NĐ-CP của Chính phủ)
(i) Hướng dẫn thi hành Luật sửa đổi, bổ sung
- Sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến việc bãi bỏ quy định cấp phép nuôi trồng thuỷ sản tại Điều 14 Luật sửa đổi, bổ sung: tại khoản 2 Điều 5, điểm a khoản 1 Điều 9, điểm c khoản 2 Điều 15, điểm e khoản 2 Điều 16, khoản 2 và khoản 3 Điều 19, Điều 23.
- Sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến giao khu vực biển để nuôi trồng thuỷ sản tại khoản 8 Điều 14 Luật sửa đổi, bổ sung (sửa đổi, bổ sung Điều 44 Luật Thuỷ sản): tại Điều 8 về 
(ii) Phân cấp, phân quyền theo quy định Nghị định số 131/2025/NĐ-CP và Nghị định số 136/2025/NĐ-CP
- Sửa đổi, bổ sung điểm e khoản 4 Điều 5, Điều 8, Điều 41 phân cấp, phân quyền theo chính quyền địa phương 2 cấp theo quy định tại khoản 3 và khoản 4 Điều 34, khoản 2 Điều 35 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP;
- Sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến huyện đảo thành “đặc khu” theo quy định tại  khoản 2 và khoản 3 Điều 36 Nghị định số 131/2025/NĐ-CP.
- Sửa đổi, bổ sung Điều 8 về phân cấp từ Bộ NNMT cho UBND cấp tỉnh có biển theo quy định tại Điều 55 Nghị định số 136/2025/NĐ-CP.
- Sửa đổi, bổ sung các quy định liên quan đến trình tự, thủ tục giao, sửa đổi, bổ sung, gia hạn, trả lại, thu hồi khu vực biển cấp xã theo quy định tại Phụ lục VII kèm theo Nghị định số 131/2025/NĐ-CP.
(iii) Nội dung sửa đổi, bổ sung về xử lý, tháo gỡ khó khăn, vướng mắc do quy định của pháp luật và cắt giảm, đơn giản hoá quy định, thủ tục hành chính 
- Sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 15, Điều 16; Điều 18, Điều 19; Điều 20; Điều 21, Điều 22; Điều 23, Điều 24 và các Phụ lục kèm theo: để đơn giản hoá TTHC theo Muc III của Phương án ban hành kèm theo Quyết định số 1671/QĐ-TTg.
- Thay thế thành phần hồ sơ đề nghị giao khu vực biển từ “Bản đồ khu vực biển” thành “Sơ đồ khu vực biển”, do trong quá trình triển khai thực hiện Nghị định số 65/2025/NĐ-CP từ thực tiễn phản ánh của các địa phương, việc lập bản đồ đề nghị giao khu vực biển gặp nhiều khó khăn như chi phí lập bản đồ theo quy định của pháp luật về bản đồ là cao, nhất là đối với hộ gia đình, cá nhân nuôi trồng thủy sản. Việc thành lập “Sơ đồ khu vực biển” thuận lợi và ít tốn chi phí hơn.
- Bãi bỏ nội dung quy định tại khoản 6 và khoản 7 Điều 14a Nghị định số 11/2021/NĐ-CP về việc xem xét lựa chọn khi có từ 2 tổ chức, cá nhân trở lên cùng đề nghị giao khu vực biển để thực hiện hoạt động nghiên cứu khoa học, đo đạc, quan trắc, điều tra, thăm dò, khảo sát trên biển. Trong thời qua, việc quy định về các điều kiện để lựa chọn tổ chức, cá nhân có đề nghị giao khu vực biển để cùng thực hiện trên cùng một khu vực biển đã không đáp ứng được yêu cầu thực tiễn do hầu hết các tổ chức, cá nhân đều đảm bảo các điều kiện này. Bên cạnh đó, quy định này là không công bằng đối với tổ chức, cá nhân nộp hồ sơ trước. Do vậy, việc bãi bỏ nội dung quy định này để đảm bảo quyền lợi của tổ chức, cá nhân nộp trước. 
- Bổ sung thêm các nội dung quy định về trình tự xử lý hồ sơ đề nghị sửa đổi, bổ sung, gia hạn, trả lại khu vực biển sau khi thẩm định hồ sơ nhưng chưa đủ thông tin để quyết định giao khu vực biển, cần tổ chức, cá nhân cung cấp bổ sung thông tin, giải trình những nội dung cần làm rõ. Quy định hiện hành chưa được quy định cụ thể về trình tự giải quyết đối với trường hợp này, do đó đã gây khó khăn cho tổ chức, cá nhân cũng như cơ quan thẩm định hồ sơ. Do vậy, nội dung này đã được bổ sung tại điểm d khoản 2 Điều 18, điểm đ khoản 2 Điều 20, điểm d khoản 2 Điều 22, điểm d khoản 2 Điều 24.
- Sửa đổi, bổ sung quy định tại Điều 27 về nội dung thẩm định.
3.4.Vấn đề còn ý kiến khác nhau cần xin ý kiến cấp có thẩm quyền và kiến nghị phương án giải quyết: Hiện chưa phát sinh vấn đề ý kiến khác nhau.
V. NHỮNG NỘI DUNG BỔ SUNG MỚI SO VỚI DỰ THẢO VĂN BẢN GỬI THẨM ĐỊNH (nếu có)
VI. VỀ TÍNH TƯƠNG THÍCH VỚI ĐIỀU ƯỚC QUỐC TẾ CÓ LIÊN QUAN MÀ NƯỚC CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM LÀ THÀNH VIÊN; VỀ BẢO ĐẢM YÊU CẦU VỀ QUỐC PHÒNG, AN NINH; BẢO ĐẢM BÌNH ĐẲNG GIỚI, CHÍNH SÁCH DÂN TỘC; VIỆC ỨNG DỤNG, THÚC ĐẨY PHÁT TRIỂN KHOA HỌC, CÔNG NGHỆ, ĐỔI MỚI SÁNG TẠO VÀ CHUYỂN ĐỔI SỐ 
1. Về tính tương thích của dự thảo Nghị định với điều ước quốc tế có liên quan mà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành viên
Quy định tại dự Nghị định đã đảm bảo phù hợp, tương thích với Điều ước quốc tế có liên quan mà Việt Nam là thành viên; đảm bảo thể chế hóa kịp thời các chủ trương, đường lối của Đảng, tính thống nhất, đồng bộ trong hệ thống pháp luật và tính tương thích với Điều ước quốc tế. 
2. Về bảo đảm yêu cầu về quốc phòng, an ninh; đảm bảo bình đẳng giới, chính sách dân tộc
Quy định tại dự thảo Nghị định không có nội dung không bảo đảm yêu cầu về quốc phòng, an ninh. Dự thảo Nghị định không có quy định ảnh hưởng đến việc bảo đảm bình đẳng giới, chính sách dân tộc. 
	3. Về việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số
Dự thảo Nghị định không có nội dung liên quan đến việc ứng dụng, thúc đẩy phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng tạo và chuyển đổi số.
VII. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ ĐỊNH VÀ THỜI GIAN BAN HÀNH
1. Dự kiến nguồn lực đảm bảo thi hành Nghị định
Kinh phí tổ chức thi hành Nghị định từ nguồn ngân sách Trung ương, ngân sách địa phương; nguồn tài trợ từ các nhà tài trợ, tổ chức quốc tế và các nguồn kinh phí huy động hợp pháp khác theo quy định của pháp luật.
2. Điều kiện đảm bảo thi hành Nghị định
- Điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị gồm các nội dung:
+ Ban hành các Thông tư quy định chi tiết để có hiệu lực thi hành đồng thời với Nghị định; các văn bản chỉ đạo, đôn đốc thi hành: Bộ Nông nghiệp và Môi trường ban hành kịp thời các văn bản quy phạm pháp luật
+ Tuyên truyền, phổ biến Nghị định: Bộ Nông nghiệp và Môi trường xây dựng nội dung thông tin để tuyên truyền, phổ biến các quy định của Nghị định đến các cơ quan, tổ chức và người dân, giúp hiểu biết, nắm bắt pháp luật kịp thời để thực hiện.
- Bảo đảm nguồn lực thực hiện: 
+ Được bố trí nguồn kinh phí để thực hiện các quy định trong Nghị định, ngoài nguồn kinh phí do ngân sách nhà nước cấp, huy động nguồn lực từ cơ quan, đơn vị và địa phương, hỗ trợ của các tổ chức xã hội, tổ chức quốc tế hoặc lồng ghép vào các chương trình, dự án khác để có nguồn kinh phí bảo đảm cho việc thực hiện Nghị định. 
+ Đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong hệ thống hành chính nhà nước từ trung ương đến địa phương là nguồn nhân lực chủ yếu tổ chức thi hành Nghị định. Sau khi Nghị định được ban hành và có hiệu lực, không làm tăng biên chế, nguồn nhân lực cơ bản đáp ứng yêu cầu của công tác triển khai thi hành Nghị định. 
- Kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thực hiện: Thực hiện công tác kiểm tra, thanh tra, giám sát tình hình thi hành Nghị định và các văn bản pháp quy phạm pháp luật quy định chi tiết, hướng dẫn thi hành Nghị định.
3. Thời gian ban hành Nghị định
Bộ Nông nghiệp và Môi trường dự kiến trình Chính phủ trước ngày 25/11/2025, và có hiệu lực ngày 01/01/2026.
VIII. VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN CHÍNH PHỦ
….
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị định, Bộ Nông nghiệp và Môi trường xin kính trình Chính phủ xem xét, quyết định.
Hồ sơ kèm theo gồm:…...
Trân trọng./.
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