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Du thao
TO TRINH
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP ngay 30 thiang 12 nim
2021 cia Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phap Iénh Uu
dai nguwoi c6 cong véi cach mang

Kinh gtri: Chinh phu

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2025 (Luat ndm
2025), dé trién khai thyc hién dong bo, thong nhat véi Nghi quyét stra d6i, bo sung
mot s6 diéu ciia Hién phap ndm 2013, Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (stra
d61), B6 Noi vu da chi tri, phdi hop voi cac co quan, to chic lién quan xay dyng
du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP ngay 30 thang 12 nim
2021 ctia Chinh phi quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phap lénh Uu dai
ngudi co6 cong voi cach mang (sau day goi la du thao Nghi dinh), B6 N6i vu kinh
trinh Chinh phu du thdo Nghi dinh vé1 cac nd1 dung co ban nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH NGHI PINH
1. Co sé chinh tri, phap ly

B6 Chinh tri, Ban Bi thu ban hanh Két luan sé 126-KL/TW ngay 14/02/2025
vé mot sd ndi dung, nhiém vy tiép tuc sép xép, tinh gon td chirc bod may cua h¢
thong chinh tri nam 2025 (Két luan sd 126-KL/TW); Két luan s6 127-KL/TW
ngay 28/02/2025 vé trién khai nghién ctru, dé xuét tiép tuc sip xép t6 chirc bo may
ctia hé thong chinh trj (Két luan sé 127-KL/TW); Két luan s6 130-KL/TW ngay
14/3/2025 vé chu truong sip xép, to chtc lai don vi hanh chinh cac cap va xay
dung mo hinh t6 chirc chinh quyén dia phuong 2 cép (Két luan sé 130-KL/TW):;
Két luan sb 155-KL/TW ngay 17/5/2025 vé mdt sé nhiém vu trong tdm can tap
trung thuc hién vé sap xép t6 chirc bd may va don vi hanh chinh tir nay dén ngay
30/6/2025 (Két luan s 155-KL/TW); Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024
ctia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong ngh¢, ddi mai sang tao va
chuyén ddi s6 qudc gia (Nghi quyét s6 57-NQ/TW); Pong thoi, viéc sira doi, bo
sung mot sd diéu cua Hién phap nam 2013, Ludt T6 chirc chinh quyén dia
phuong... vé chinh quyén dia phuong 2 cép, cung voi cac ndi dung da duoc thim
dinh trinh Chinh phu vé dy thao Nghi dinh stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Nghi
dinh s6 131/2021/ND-CP, cac ndi dung da thuc hién phan cap, phan quyén, phan
dinh tham quyén tai Nghi dinh s6 128/2025/ND-CP, Nghi dinh s6 129/2025/NP-
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CP dan dén viéc can phai tiép tuc chinh 1y, stra doi, bd sung, hop nhat va ban hanh
Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP d& dam bao dap tung day du
yéu cau vé tinh thdng nhit, d6ng bd va kha thi khi trién khai thuc hién chinh sach,
ché do wu dai dbi voi ngudi co cong v6i cach mang va than nhan cia ho.

2. Co sé thye tién

Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP ctia Chinh phu ban hanh ngay 30 thang 12
nam 2021 quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phap 1énh Uu dai nguoi c6 cong
v6i cach mang (sau day viét tat 1a Nghi dinh s6 131/ND-CP), ¢6 hiéu lyc thi hanh
tir ngdy 15/02/2022. Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP di thé ché hoa chu truong,
duong 16i chi dao cia Pang vé cong tac nguoi co cong véi cach mang, 1 can cir
phap 1y cho céac cap chinh quyén t6 chirc trién khai viéc xac nhan, cong nhan nguoi
c6 cong va cham lo doi sdng vat chat, tinh than cua ngudi ¢ cong va than nhan
ngudi co cong voi cach mang. Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP gdm c6 08 Chuong
va 185 Diéu ¢6 09 Phy luc va 104 mau ho so.

Tir ngay 01/7/2025, ca nude hoan thién mo hinh t6 chirc bd may nha nudc
theo hudng chinh quyén dia phuong hai cip (cap tinh va cap x3), bo cap huyén dé
tinh gon bo may, ning cao hiéu qua hoat dong ctia hé thdng chinh tri, dap tmg yéu
cau thuc tién, nhiém vy phat trién dat nudc nhanh, bén viing trong ky nguyén méi
- ky nguyén vuon minh ctia dan tdc, dan dén mot sb noi dung lién quan trong thuc
hién chinh sach, ché d6 wu dai nguoi c6 cong can duoc stra ddi, bo sung va ban
hanh théng nhat.

Bén canh do, sau gén 04 nam trién khai thuc hién, trén co s& bao cdo so két
viéc thyc hién Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP cua cac dia phuong, bén canh
nhing két qua dat duoc la co ban, chu yéu, da boc 10 mot sd ton tai, vuong méc
trong cong tac xac nhan va thuc hién cac ché do wu dai ddi voi ngudi c6 cong va
than nhan. Trong d6, mot $6 quy dinh vé cong nhan va thyuc hién chinh sach uu
dai nguoi c6 cong vai cach mang chua phu hop, gay khé khian trong trién khai
thuc hién, nhu:

(1) Vé diéu kién, tiéu chuan cong nhan liét si trong truong hop do dm dau,
tai nan khong thé ctru chita kip thoi khi dang truc tiép 1am nhiém vu qubc phong,
an ninh ¢ dia ban bién gidi, trén bién, hai dao co diéu kién dic biét kho khan con
bat cap; chwa cO quy dinh viéc xem xét ¢ong nhan liét si, thuong binh d6i véi
truong hop lam nhiém vu qudc phong an ninh cé tinh chat nguy hiém khi xay
dung tuyén bién gio1, lam nhi€ém vu mat, thuc hi¢n nhiém vu ngan chan, bat gilr
d6i twong thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi va bi tac dong truc tiép boi
hanh vi nguy hiém cho xa hoi ctia dbi tuong, sau d6 ddi tugng bi xtr 1y theo quy
dinh ctia phap luét hinh sy,... Viéc 1ap ho so cong nhan liét si ddi v6i truong hop
thuong binh chét do vét thuong tai phat qua chit ché, cimg nhéc.
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(2) Viéc cong nhan liét si, thuong binh, bénh binh hy sinh, bi thuong, bi bénh
trude ngay 01/7/2021 dugc Uy ban Thudng vu Qudc hoi cho phép ap dung diéu
kién, tiéu chuan cta Phap 1énh s& 26/2005/PI-UBTVQH11, Phap 1énh sb
04/2012/PL-UBTVQH13 néu khong du diéu kién, tiéu chuan theo Phap 1énh sd
02/2020/UBTVQH14, tuy nhién, do chua c6 quy dinh cu thé vé hd so, thi tuc nén
chua trién khai dugc trén thuc té.

(3) Mot s6 vuong mic trong t6 churc thuc hién chinh sach do quy dinh chua
ré rang, con thiéu vé thu tuc va chua ké thira phu hop quy dinh qua cac thoi ky
nhu quy dinh vé giai quyét trg cap tuat hang thang khi ngudi c6 cong tlr tran trudc
01/7/2021, chua quy dinh hd so, tha tuc cap Ky niém chuwong ngudi hoat dong
cach mang, khang chién, giai phong dan tdc, bao vé To qudc va lam nghia vu qudc
té bi dich bét tu, day,...;

(4) Viéc thuc hién cong tac mQ, nghia trang li¢t si, xac dinh hai cdt 1iét si con
thiéu thong tin con mot ) vuong mic, dic biét 1a cong tac giam dinh ADN Xac
dinh danh tinh hai cdt liét si dat hiéu qua chua cao, vudng méc co ban vé co ché
tai chinh nén da sé ho so giam dinh ADN chua thé giai quyét tir nim 2021 dén
nay; dac bi¢t sau khi thuc hi¢n phan cép nhiém vu giam dinh ADN cho S& Noi vy
cac tinh, thanh phé truc thudc Trung wong theo Nghi dinh s6 128/2025/ND-CP
ngay 11/6/2025 ciia Chinh phii quy dinh vé phan quyén, phan cap trong quan 1y
nha nudc linh vire ndi vu thi con thiéu quy dinh hudéng dan trién khai thuc hién va
chua bii bo hét cac quy dinh tai vin ban quy pham phap luat hién hanh c6 lién
quan (Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP, Nghi dinh s6 75/2021/NB-CP va Nghi dinh
s6 55/2023/ND-CP) nén cac dia phuong rat lung ting, vudng mic trong to chirc
thuc hién.

(5) Chua quy dinh chi tiét vé ché @0, chinh sach ddi véi vién chirc, nguoi lao
dong lam viéc tai cac co s nudi dudng, diéu dudng nguoi c6 cong véi cach mang
va nguoi lam cong tac quan trang, chwa c6 quy dinh cu thé vé viéc xac dinh sb
nguoi lam viéc va vi tri viéc lam cho cac don vi nayi,...

Ngoai ra, mot ) quy dinh hién hanh vtra thira, vira thiéu trong thuc hién cac
chinh sach uu dai thudc nhirng linh vuc cia cac Bo, nganh khac nhu: dét dai, mién
giam thué, mién, giam tién st dung dat,... va Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP ciing
c6 mot sd 151 ky thuat can duoc chinh 1y, hoan thién.

Pé dap ung yéu cau thyc tién, nhét 12‘1 trong bdi canh diéu kién & cac dia
phu:ong hién nay c6 su thay doi dang ké vé nhan sy 1am cong tac ngu:(n co cong,
yéu cau moi trong viéc thuc day phat trién khoa hoc, cong nghe d6i méi sang tao
va chuyen ddi s, dam bao van hanh chinh phu dién tu, trién khai thuc hién dong
b0 cac co sé dir li¢u dung chung, co s& dit liéu chuyén nganh dé dam bao chinh
sach vu dai nguoi co cong duoc quy dinh rd rang, dé hiéu, 4p dung théng nhat thi
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can thiét phai c6 van ban hop nhét noi dung, sira d6i, bo sung diéu chinh déng b9,
kha thi dé thay thé Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP, phu hop véi cac quy dinh dugc
stra doi, bo sung, luoc bo, phan cap va cat giam thi tuc hanh chinh.

Tt nhitng co s& chinh tri, phap 1y va thyc tién néu trén, viéc ban hanh Nghi
dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP 1a can thiét.

II. MUC PICH BAN HANH, QUAN PIEM CHI PAO XAY DUNG DU
THAO NGHI PINH

1. Muc dich ban hanh du thao Nghi dinh

Ban hanh vin ban quy pham phép luat thong nhat, ddy dt nham 1am rd noi
dung va quy dinh cy thé dé huéng dan thi hanh céc ndi dung duoc Phép 1énh giao,
cac bién phap thi hanh dé t6 chuc, trién khai thuc hién Phép 1énh, cap nhat, bo
sung cac ndi dung phu hop, kha thi dé thuc hién thuc day ing dung cong nghé
thong tin, chuyén d6i sb linh vuc nguoi co cong, gitp dam bao cac quy dinh duoc
ap dung thong nhat, hiéu qua va giai quyét cac van dé cu thé can thiét trong quan
1y nha nudce linh vuc nguoi ¢6 cong.

2. Quan diém xay dung du thao Nghi dinh

a) Thé ché hoa day du, kip thoi, ddng bo cac chi truong, dudng 16i 16n cua
Pang va Nha nudc vé tiép tuc d6i mdi, hoan thién t6 chirc bo may nha nudc, tinh
gon, hi¢u lyc, hi¢u qua, bao dam kiém soat quyén lyc va nang cao hi¢u qua thi
hanh phap luat.

b) Giai quyét co ban nhitng vudng mic da phat sinh trong trién khai thuc
hién, bao dam kha thi, cong khai va minh bach trong quy trinh, thu tuc ho so cong
nhan, giai quyét ché d6 wu dai nguoi ¢6 cong voi cach mang; nang cao hi¢u luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc vé linh vire ngudi co cong.

¢) Bao dam thng nhat véi cac quy dinh trong hé théng phap luét hién hanh.
Thé hién 3 yéu ciu vé cai cach thu tuc hanh chinh, ddy manh phan cép, phan
quyén, ting cudng trach nhiém, tinh minh bach va phan Gng chinh sach nhanh,
hiéu qua, gop phan trién khai hiéu qua cac trong tmg dung khoa hoc, céng nghé,
d6i méi sang tao va chuyén doi sé qudc gia.

II1. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI PINH

Thuec hién ¥ kién chi dao ctia Pho Thu tudng Thudng truc Chinh phit Nguyén
Hoa Binh tai Cong van sd 3262/VPCP-KGVX ngay 16/4/2025 cua Vin phong
Chinh phu, Bo N61 vu da tién hanh tham muu nghién ctru, xay dung du thao Nghi
dinh trén co sé tong hop cac ¥ kién cua cia bo, nganh va dia phuong.

B0 Noi vu di to chirc hoi nghi, hoi thao va dang tai 1y y kién, dong thoi lay
v kién bﬁng van ban cua cac bd, nganh, dia phuong vé dy thao Nghi dinh.
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Ngay .../11/2025, gii hd so du thiao Nghi dinh xin y kién tham dinh va co
béo cdo giai trinh, tiép thu ¥ kién tham dinh.

Trén co sO'y kién tham dinh, v kién cua bo, nganh, dia phuong, Bo Noi vu
d3 nghién ctru tiép thu, chinh 1y, hoan thién du thao Nghi dinh trinh Chinh phu.

IV. BO CUC VA NOI DUNG CO BAN CUA DU THAO NGHI PINH
1. Pham vi diéu chinh, d6i twong 4p dung
a) Pham vi diéu chinh

Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/NB-CP ¢6 pham vi diéu chinh tap
trung vao viéc quy dinh chi tiét vé viéc cong nhan va giai quyét ché do vu dai dbi
V&1 nguoi cd cong voi cach mang, than nhan ngudi ¢6 cong voi cach mang va cac
bién phap thi hanh Phap lénh Uu dii ngudi c6 cong, sira d6i, bo sung mot sb noi
dung tai cac van ban quy pham phap luat c¢6 lién quan, bd sung quy dinh vé viéc
trién khai thic day phat trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang tao va chuyén
doi sb, khai thac, van hanh déng bo céc co sé dit liéu dung chung, co so dir liéu
chuyén nganh theo chi dao ctia Chinh phu dé dam béo t6 chirc thuc hién chinh
sach, ché d6 wu dai nguoi co6 cong théng nhat, hiéu qua, kha khi.

b) Péi tuong ap dung

Péi twong ap dung ciia Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP
gdm: Ngudi cd cong véi cach mang theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 3 Phap lénh;
Than nhan cta ngudi cd cong véi cach mang theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 3
Phép 1énh; Cac co quan, t6 chirc va ca nhan c6 quyén loi va nghia vu lién quan
v6i1 chinh sach uu dai nguoi c6 cong theo quy dinh cua Phap 1énh.

2. B0 cuc ciia dw thio Nghi dinh

Dy thao Nghi dinh gém c6 08 chuong va 196 diéu c6 09 phu luc va 110
mau hd so, v&i bd cuc nhu sau:

(i) 02 chuong quy dinh chung 1a Chuong 1 “Quy dinh chung” (03 diéu) va
Chuong 8 “T6 chuc thyc hién va Diéu khoan thi hanh” (04 diéu).

(ii) 06 chuong quy dinh chi tiét, huéng dan trién khai thyc hién céng nhan,
giai quyét ché do wu dai doi véi nguoi ¢ cong, than nhan ngudi cé cong va cac
bién phép thi hanh Phap 1énh gom: Chuong 2 quy dinh vé “Piéu kién, tiéu chuan,
tham quyén, thu tuc, ho so cong nhan, giai quyét va thoi diém huong ché d6 uu
d3i”, Chuong 3 quy dinh vé “Ho so, thu tuc giai quyét ché d6 wu dai dbi voi ngudi
c¢6 cong, than nhan ngudi co cong”, Chuong 4 quy dinh vé “Hudng dan mot sd
ndi dung khac lién quan dén thyc hién ché do vu dai nguoi co cong”, Chuong 5
quy dinh vé “Tim kiém, quy tap, xac dinh danh tinh hai c6t liét si con thiéu thong
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tin, quan 1y cong trinh ghi cong liét si, mo liét si”, Chuong 6 quy dinh vé “Giam
dinh y khoa dé xem xét cong nhan ngudi co cong va than nhin cia ngudi co
cong”, Chuong 7 quy dinh vé “Ngudn lyuc thuc hién”.

3. N¢i dung co ban ciia du thio Nghij dinh

3.1 Noi dung co ban ctia Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP
duoc xay dung, hoan thién tap trung cac ndi dung nhu sau:

a) Thuc hién hop nhat ndi dung hién hanh cta Nghi dinh s6 131/2021/ND-
CP va cap nhat bd sung cac ndi dung da thong nhat sira doi, bo sung tai du thao
Nghi dinh sira d6i, b sung mot s6 diéu, trinh Chinh phu kém theo T trinh s6
95/TTr-BLDTBXH (n6i dung di thim dinh va trinh Chinh phu).

b) Céap nhat cac ndi dung vé phan quyén, phan cip, phan dinh thim quyén
tai cac Nghi dinh s6 128/2025/ND-CP, Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP ctia Chinh
phu.

¢) B6 sung, chinh Iy mot s6 ndi dung dé giai quyét nhitng vudng méc cin
ban, mang tinh cap thiét, dic biét 1a cac ndi dung sau khi thuc hién phan cap, phan
quyén, phan dinh thAm quyén dam bao dung tinh than chi dao cia Phé Thu tuéng
Thuong truc Nguyén Hoa Binh tai Cong vin sé 3262/VPCP-KGVX ngay
16/4/2025 ctia Van phong Chinh phu: “hoan thién du thao Nghi dinh bao dam dap
g day du yéu cau vé tinh théng nhat, dong bo va kha thi”.

Nhu vay, no1 dung dy thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 131/2021/Nb-
CP bao gom 196 diéu nhu sau: noi dung giit nguyén quy dinh hién hanh tai Nghi
dinh s 131/2021/ND-CP: 64 diéu; noi dung sira ddi, bd sung: 121 diéu; ndi dung
bo sung moi: 11 diéu. Theo do, da thuc hién stra d6i, bd sung cac Phu luc, mau
biéu kém theo du thao Nghi dinh.

(Néi dung chi tiét cdc diéu tai Ban so sanh, thuyét minh néi dung dw thdo
kem theo)

3.2. Nji dung siva déi, hoan thién

Trong qua trinh trién khai thyc hién phat sinh mdt s6 ton tai, vuong mic, du
thao 1an nay da tap trung nghién ctru va dé xuét stra d6i nham thao g& cac vudng
mac, dam bao viéc trién khai chinh sach dong b, thong nhat trong ca nudc. Cac
nhém ndi dung dugc tap trung stra doi, bo sung nhu sau:

Vé diéu kién, tiéu chudn cong nhdn nguoi co cong:

- Stra d6i, bd sung diéu kién cong nhan 1iét si, thuong binh ddi véi truong
hop lam nhiém vu qudc phong an ninh ¢6 tinh chat nguy hiém khi xay dung tuyén
bién gidi, lam nhiém vu mat, thuc hién nhiém vu ngan chan, bat gilt ddi tuong
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thuc hién hanh vi nguy hiém cho x4 hoi, sau d6 ddi tugng bi xir 1y theo quy dinh
ctia phap luat hinh su (cac Diéu 14, 34).

- Sira d6i, bo sung mot s quy dinh trong thanh phan ho so dé nghi cong nhan
liét si, thuwong binh, nguoi hudng tro cép tho cung liét si (cac Piéu 16, 17, 18, 19,
20, 28, 36, 37, 39, 41, 42).

Vé gidi quyét cac ché dé wu dai:

- Sira d6i, b6 sung thi tuc giai quyét ché do uu dai trong gido duc dao tao ddi
v6i ho so nguoi co cong dang duge co quan quan doi, cong an quan 1y, bd sung

cac bude tha tuc con thiéu dé dam bao viée giai quyét ché do theo quy dinh (Piéu
101).

- Sira 461, bo sung quy dinh vé giai quyét trg cap tut hang thang ddi véi than
nhan ngudi ¢ cong tir tran trude 01/7/2021 nham giai quyét vuéng mic trong
quy dinh hién hanh va dam bao day du dbi twong, mang tinh ké thira va cong bang
trong thyc hién chinh sach. Theo do, quy dinh stra d6i, bd sung duoc chia lam 02
giai doan, gdm: (i) ngudi c6 cong tlr tran trude 01/01/2013 bo sung, ké thira day
da quy dinh tai Nghi dinh s6 31/2013/ND-CP ngay 09/4/2013 cta Chinh phu va
da dugc thuc hién 6n dinh; (ii) bo sung quy dinh ddi véi truong hop ngudi co
cong tir tran tir 01/01/2013 dén trude ngay 01/7/2021 (Piéu 130).

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé diéu kién huong tro cdp tut hang thang dbi
v6i con bi khuyét tat, khuyét tat dic biét nang. Theo d6, dam bao diéu kién tiéu
chuan theo dung quy dinh ctia Phap 1énh, khong bo sung thém quy dinh 1am thu
hep dién ddi trong (cac Diéu 126, 129, 130).

Vé cong tac quan 1y ho so, mé, nghia trang liét si, xdc dinh danh tinh hai cot
liét si con thiéu thong tin:

- Stra d6i, b6 sung cac ndi dung lién quan dén cong tac quan 1y nha nudc vé
quan 1y, luu trit, stra d6i, dinh chinh hd so ngudi ¢ cong dam bao rd trach nhiém,
khong chdng chéo va tao diéu kién dam bao trién khai thuc hién minh bach, thdng
nhat (cac Piéu 131, 133, 134, 135).

- Stra d6i, bo sung vé ddi tugng, diéu kién khi tham viéng, di chuyén hai ¢t
liét si theo huéng mo rong ngudi tham viéng, di chuyén ddi véi trudng hop dugc
than nhén 1iét si hodc nguoi hudng trg cip thd cung liét si uy quyén (Diéu 165,
166, 167, 168).

- Sira d6i, bd sung cac nodi dung lién quan dén xac dinh hai cbt liét si con
thiéu thong tin. Theo d6, thuc hién phan cip nhiém vu tir B6 Noi vu vé cac SO
No6i vu, quy dinh hd so thu tuc, quy dinh vé cac don vi giam dinh ADN, co ché
tai chinh trién khai thyc hién va viéc xem xét, giai quyét dbi véi cac truong hop
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trudc ngay du thao Nghi dinh dugc ban hanh c6 hiéu lyc thi hanh (cac Diéu 154,
155, 156, 157).

Vé thanh ldp, quan 1y va sir dung Quy Pén on ddp nghia:

Stra d6i, bo sung quy dinh lién quan dén muc dich hoat dong, viéc quan 1y,
pham vi van dong, viéc thanh 1ap va ndi dung st dung Quy DPén on dap nghia dam
bao théng nhat, hiéu qua (cac Diéu 184, 187, 188, 189, 191).

Vé diéu khodn thi hanh, chuyén tiép

- Stra d61, bd sung quy dinh vé trach nhiém cua cac B, nganh trong trién
khai thyc hién chinh sach vu dai nguoi cé cong.

- Quy dinh viéc xem xét giai quyét d6i v6i hod so dé nghi cong nhan ngudi
c6 cbng, viéc thuc hién ché d6 diéu dudng luan phién.

- Quy dinh thong nhét vé ddi tuong gifra cic van ban quy pham phép luat
huéng dan thuc hién Phap 1énh Uu dai nguoi ¢ cong véi cach mang.

3.3. Ngi dung bé sung méi

a) Tach riéng quy dinh vé viéc xem xét giai quyét ché do thuong binh dong
thoi 13 bénh binh va viéc huong thém ché do thuong binh ddi véi nguoi dang
huong mat stic lao dong hay huong thém ché do mét strc lao dong ddi véi nguoi
dang huong ché d6 thuong binh. Hién nay, hd so, thu tuc dang dugc thuc hién
theo quy dinh tai Diéu 43, Diéu 44 Nghi dinh s6 131/ND-CP ngay 30/12/2021 cua
Chinh phu. Tuy nhién, qué trinh thuc hién c6 nhiéu quan diém, cach hiéu chua
d6ng nhat nén phat sinh vudng méc tai mot sé dia phuong. Vi vay, du thao da stra
d6i tén Diéu 43, bd sung 02 diéu (Diu 45. Ho so, thi tuc gidi quyét hirong thém
ché dg mat sirc lao ddng doi véi nguoi dang hieong ché do thiwong binh;, Didu 55.
Hé so, thii tuc gidi quyét hwéng thém tro cdp bénh binh doi véi nguoi dang hidng
tro cdp thwong binh). Viée stra d6i, bo sung ndy nham dam bao thuc hién chinh
sach ro rang, dé hiéu, khong phat sinh cach hiéu va ap dung phap luat chua thong
nhat giita cac dia phuong.

b) B6 sung 01 diéu (Piéu 67. Ho so, thii tuc dé nghi tang, truy ting Ky niém
chwong nguoi hoat déng cdch mang, khdng chién, bao vé Té qudc, lam nghia vu
quoc té bi dich bat ti, day) huéng dan vé ho so, thu tuc ting, truy ting Ky niém
chuong ngudi hoat dong cach mang, khang chién, giai phong dan toc, 1am nghia
vu quéc té bi dich bat ti, day (Hudng dan khoan 9 Piéu 50 Phap 1énh Uu dii
nguoi co cong voi cach mang: “Bo Noi vu ¢6 trach nhiém quy dinh ho so, thi tuc
tang Ky niém chuong ddi véi nguoi hoat dong cach mang, khang chién, bao vé
T quéc, lam nghia vy quéc té bi dich bt tu, day”.
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Do c6 nhiéu vudng mac néu ban hanh vin ban huéng dan ting, truy ting Ky
niém chuong ngudi hoat dong cach mang, khang chién, bao vé TH quéc, lam nghia
vu qubc té bi dich bat ti, day, tai thoi diém nim 2024, Bo Noi vu d ¢6 van ban
dé nghi, bao cdo Chinh phu dua ndi dung ndy vao Nghi dinh stra d6i, bo sung
Nghi dinh sé 131/2021/ND-CP. Pong thoi, tai Bao cao sb 2911/BC-UBXH15
ngay 24/9/2024 cua Uy ban X3 hoi ciing da c6 kién nghi dbi v6i Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phu tai khoan 2 Muyc IV nhu sau: “Viéc sira doi, bd sung Nghi dinh
s6 131/2021/ND-CP can bao dam bo sung quy dinh ho so, tha tuc ting Ky niém
chuong dbi véi nguoi hoat dong cach mang, khang chién, bao vé To quéc, lam
nghia vu qudc té bi dich bat tu, day...”.

Tai Bao cao tham dinh, Bo Tu phép c6 ¥ kién: ... Can c6 quy dinh dic thu
so v6i Nghi dinh s6 98/2023/NB-CP thi ¢6 thé quy dinh noi dung trong Nghi dinh
dé ap dung...” (khoan 2.5 Muc IV Bao c4o). Vi vay, tai thoi diém thang 12/2024,
Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va B Noi vu da thong nhat, hoan thién
nodi dung va bao cao Chinh phu quy dinh tai du thao Nghi dinh.

¢) B6 sung 03 diéu dé quy dinh cac ndi dung con thiéu trong trién khai thuc
hién lién quan dén cong tdc mo, nghia trang li€t si, xac dinh danh tinh hai cot liét
si con thiéu thong tin: quy dinh vi¢c thuc hién gidm dinh ADN xac dinh danh tinh
hai c6t liét si con thiéu thong tin, hudng dan thuc hién cp gidy bao tin mo liét si
trong nghia trang li¢t si va bo sung h so, thi tuc hd tro kinh phi mot lan xay vo
mo liét s dbi v6i hai cdt 1iét si an tang ngoai nghia trang liét si (Piéu 157, Diéu
164, Diéu 170).

d) B6 sung 03 diéu (Piéu 138, 139, 140) quy dinh vé tao 1ap, khai thac, st
dung, quan tri cac co s¢ dir ligu vé linh vue nguoi cd cong véi cach mang.

d) B6 sung 01 diéu (Piéu 115) vé chinh sach wu di trong hoat dong khuyén
nong.

3.4. Ngi dung lwoc bo

- B&i bo quy dinh yéu cdu hd so Bang “Td quéc ghi cong” tai cac thi tuc
hanh chinh quy dinh tai Diéu 28, ctia Nghi dinh sé 131/2021/ND-CP.

- B&i bo quy dinh yéu cau vé Phiéu 1y lich tu phap s6 1 tai cac diéu 119 cia
Nghi dinh s 131/2021/ND-CP.

- Bii bo quy dinh vé diéu kién huong tudt quy dinh tai khoan 4 Diéu 121 cua
Nghi dinh s 131/2021/ND-CP.

- Bdi bo quy dinh vé cp s6 trang cap dung cu chinh hinh, phuc héi chirc
nang (Piéu 90 cua Nghi dinh s 131/2021/ND-CP).

3.5. Ngi dung cit giam, don giin héa thii tuc hanh chinh
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- Cat giam sd ngdy trong giai quyét cac thi tuc hanh chinh tai cac diéu ...

- Quy dinh vé viéc Bo Nbi vu ban hanh hoic trinh co quan c6 thim quyén
ban hanh cac thu tuc hanh chinh trién khai trén méi trudng dién tir khi du diéu
kién, s& dam bao cat giam thanh phan hd so va budc thi tuc qua co quan trung
gian.

3.6. Noi dung phdn quyén, phéin cd’p

Céc ndi dung da duoc phan cap, phan quyén theo quy dinh tai Nghi dinh s6
128/2025/ND-CP, Nghi dinh s6 129/2025/ND-CP cta Chinh phii duoc cip nhat
day du, cu thé:

a) Noi dung phan quyén:

- Nhiém vu t6 chtrc phat dong hoc tap tim guong dé lam cin ct cong nhan
liét si, thuong binh theo quy dinh tai diém k khoan 1 Piéu 14 va diém k khoan 1
Piéu 23 cta Phap 1énh Uu dai nguoi co cong voi cach mang do Bo truong, Thu
trudng co quan ngang bo, Chu tich Uy ban nhan dan cdp tinh quan 1y co quan, to
chtrc, don vi cap gidy chimg nhan nguoi hy sinh, bi thuong thuc hién.

- Phan quyén dé Bo Quéc phong, Bo Cong an tryc tiép trinh Thi tudng Chinh
phu cong nhan 1iét si va cap Bang T6 qudc ghi cong.

- Kinh phi thuc hién chinh sach ché do wu dai nguoi cé cong véi cach mang
trén dia ban cac tinh, thanh phd tryc thudc trung wong do ngan sach trung wong
bd sung c¢6 muc tiéu cho ngan sach dia phuong va giao Uy ban nhan dan cip tinh
thue hién. Viéc quan 1y, str dung va quyét toan thuc hién theo quy dinh cua Luét
Ngéan sach nha nudc.

b) Nhiém vu quy dinh chirc nang, nhiém vu, co cAu to churc va chinh séch,
ché d6 d6i v6i co so xa hoi nudi dudng, didu dudng ngudi co cong va bo phan
quan 1y nghia trang liét si theo quy dinh tai khoan 6 Diéu 48 cua Phap 1énh Uu
dai nguoi ¢6 cong voi cach mang do:

- B§ trudng Bo Noi vu thuc hién ddi véi cac co s& nudi dudng, diéu dudng
nguoi c6 cong do Bo Noi vu quan 1y;

- Uy ban nhan dan cip tinh thuc hién d6i véi cac co so nudi dudng, diéu
dudng ngudi cd cong va bo phan quan 1y nghia trang liét si do cap tinh quan 1y.

b) No6i dung phén cap:

- Nhiém vu, quyén han quy dinh ) nguoi lam viée tai cac co sé nuoi dudng,
diéu dudng ngudi co cong theo quy dinh tai Piéu 134 cua Nghi dinh sb
131/2021/ND-CP ngay 30 thang 12 nam 2021 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va
bién phap thi hanh Phap 1énh Uu dai ngudi ¢d cong vGi cach mang do: Bo trudng


https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-chinh-nha-nuoc/Luat-ngan-sach-nha-nuoc-nam-2015-281762.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Van-hoa-Xa-hoi/Phap-lenh-02-2020-UBTVQH14-uu-dai-nguoi-co-cong-voi-Cach-mang-460718.aspx
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B6 Noi vu thue hién ddi voi cac co sé nudi dudng, diéu dudng nguoi co6 cong
thudc BO Noi vu; Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién d6i véi cac co so
nudi dudng, diéu dudng ngudi ¢ cong thudc pham vi quan 1y ciia Uy ban nhan
dan cép tinh.

- Nhiém vu, quyén han quy dinh sé nguoi 1am viéc tai bd phan quan 1y
nghia trang liét si an tang tir 500 mo liét si tré 1én, sé ngudi cham soc cho nghia
trang 1i€t s7 an tdng dudi 500 md 1i€t si thudc pham vi quan 1y ctua Uy ban nhan
dan cép tinh quy dinh tai Piéu 136 cta Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP do Chu
tich Uy ban nhan dan cép tinh thuc hién.

- Nhiém vy, quyén han vé viéc xem xét, quyét dinh tiép nhan truong hop
dic biét vao cac co s nudi dudng, didu dudng ngudi co cong do cap tinh quan 1y
theo quy dinh tai Pidu 112 ctia Nghi dinh s6 131/2021/NB-CP do Chu tich Uy
ban nhén dan cép tinh thyc hién.

- Nhiém vu, quyén han vé phé duyét ké hoach, du toan kinh phi 14y mau hai
cdt liét si quy dinh tai Piéu ctia 147 Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP do Chu tich
Uy ban nhén dan cép tinh thyc hién.

3.7. Vin dé con y kién khac nhau cdn xin y kién cap co tham quyén

a) Viéc phan cong trach nhiém dé B6 Quoc phong, Bd Cong an tryec tiép
trinh Thii twéng Chinh phii cong nhén liét si va cap Bing T6 qudc ghi cong.

Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP, B Noi vu 1a co quan dau
méi, ¢6 trach nhiém tiép nhén, tham dinh toan bd ho so dé nghi cong nhan liét si
va trinh Thu tudng Chinh phu ting Bang “T6 qudc ghi cong” dbi véi cac trudng
hop du diéu kién (Piéu 18 Nghi dinh s6 131/2021/ND-CP).

Tai phiéu 1ay ¥ kién thanh vién Chinh phii ngay 24/01/2025, Bo truong Bo
Cong an d& nghi Chinh phu giao B6 Cong an va Bo Qubc phong truc tiép trinh
Thu tudng Chinh phul cdp Bang “T6 qubc ghi cong” d6i voi nguoi hy sinh thude
luc Iuong cong an, quan doi.

Bo Noi vu thay rang dé nghi ciia B Cong an 1a phu hop trong béi canh yéu
cau day manh cai cach thii tuc hanh chinh, phan cap, phan quyén. Do d6 Bo Noi
vu dé xuét stra d6i diém a Khoan 1 Diéu 18 Dy thao hién nay nhu sau:

“a) B Quéc phong, B6 Cong an hwéng dan quy trinh Idp hé so, thi tuc dé
nghi cong nhdn liét si va lap to trinh, danh sach kem theo trinh Thu twéng Chinh
phii ban hanh quyét dinh cdp Bang "Té quéc ghi cong" trong thoi gian khdng qua
50 ngay ké tir ngay co quan, don vi tryc tiép qudn Iy nguwoi hy sinh xdc lgp, hoan
thién cdc gidy to quy dinh tai Piéu 17 Nghi dinh nay”.
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b) Vé thii tuc, hd so cong nhén liét si d6i véi thwong binh chét do vét
thuwong tai phat.

Theo quy dinh tai diém 1 Khoan 1 Diéu 14 Phap 1énh wu dii ngudi ¢ cong
v6i cach mang thi thuong binh c6 ty 18 ton thuong co thé tir 61% trd 1én chét do
vét thuong tai phat phai c6 bénh an diéu tri vét thuong tai phat ctia bénh vién va
bién ban kiém thao tir vong, trong d6 khang dinh vét thuong tai phat 14 nguyén
nhan chinh dan dén ttr vong;

Quy dinh nhu trén dam bao sy chat ch€, dam bao co d?ly du co sé khoa hoc
dé khang dinh nguyén nhan tir vong ctia thuong binh. Tuy nhién lai chua that phu
hop véi thuc tién, véi phong tuc, tip quan ctia nhan dan (thuong 13 thuong binh
diéu tri tai cac bénh vién dén khi biét 14 gan tir vong thi gia dinh xin vé dé tir tran
tai nha, do d6 khong c6 bién ban kiém thao tir vong). Dic biét 13 d6i véi cac
thuong binh ning, cé ty 1¢ ton thuong co thé tir 81% trd 1én (thwong binh loai 1),
thuong binh dang dugc nudi dudng tai cac Trung tim nudi dudng thi khi tir tran
trong qua trinh diéu tri tai Trung tdm déu khong c6 bénh an va bién ban kiém thao
tr vong.

Do d6, Bo Noi vu chinh 1y quy dinh tai Khoan 8 Piéu 17 Dy thao hién nay
nhu sau:

“8. Doi vé6i thwong binh chét do vét thwong tdi phat, viéc cdp gidy chirng
nhan hy sinh phdi can cu:

a) Thiwong binh c6 ty 1é ton thuwong co thé tir 81% tré 1én chét do vét thuong
tdi phdt phai c6 trich sao bénh dn hodc xdc nhdn ciia co s6'y té.

b) Thirong binh cé ty 1é ton thwong co thé tir 61% dén 80% chét do vét thwong
tdi phat phai co trich sao bénh an cua bénh vién hodc Trung tam y 1é khu vuee”.

Nhu viy, doi véi thuong binh 81% trd 1én khi tir tran c¢6 thé dung xac nhin
clia co sO y té, bao gom ca y té tuyén xa. D6i v6i thuong binh tir 61 dén 80% khi
tir tran van phai c6 bénh 4n nhung khong yéu cau phai co bién ban kiém thao tir
vong trong ho so dé nghi cong nhan liét si.

¢) Vé mé rong ddi twong duge xem xét, tiép nhan vao co sé nudi dudng.

Theo quy dinh tai Piéu 111 Nghi dinh hién hanh thi viéc nu6i dudng tap
trung chi ap dung ddi voi thuong binh, bénh binh cé ty 1é ton thirong co thé tir
81% tro lén co thuong tdt, bénh tat dac biét nang, Séng co don.

Thuc té gan 05 ndm ap dung quy dinh néu trén cho thay sé lugng d6i tuong
du diéu kién va dé nghi dugc vao nudi dudng tap trung rat it, trong khi hé théng
trung tAm nudi dudng dugce nha nudc dau tu ngdy cang quy mo, hién dai. Dan dén
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nhiéu Trung tAm van hanh khong du céng suat, mot s Trung tdm c6 sb d6i tuong
nudi dudng dudi 50% so véi quy mo thiét ké, dan dén lang phi ngudn luc ctia nha
nudc, trong khi nhiéu ddi tuong ngudi cé cong sdng cd don nhung khong phai 1a
thuong binh, bénh binh 81% tr¢ 1én lai khong thude dién tiép nhan.

Do d6, Bo N6i vu chinh 1y quy dinh tai Piéu 115 Du thao hién nay nhu sau:

“Nguoi co cong dang huong tro cdp wu dai hang thang, song co don va co
nguyén vong thi duoc xem xét, tiep nhdan vao co so nuoi duong tap trung”

Vé tham quyén quyét dinh tiép nhan ddi twong, Du thao Nghi dinh giao co
quan quan 1y Trung tdm c6 trach nhiém ban hanh quy ché tiép nhan va cin ctr trén
quy mo, diéu kién co s&, vat chit caa trung tam dé xem xét, quyét dinh tiép nhan
d6i tuong.

V. NHUNG NQI DUNG BO SUNG MOI SO VOI DU THAO GUTI THAM PINH
(NEU CO)

(B6 sung néu c6 sau khi giri B Tuw phdp tham dinh)

VI. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH
NGHI PINH VA THOI GIAN TRINH BAN HANH

Nguon kinh phi dang thyc hién hang nim: V&i mic hudng tro cp, phu cap
vu dii ngudi ¢6 cong véi cach mang va cac ché do uu dai quy dinh tai Phap 1énh
Uu dai nguoi c6 cong véi cach mang, naim 2024 Bo Tai chinh da bo tri trong du
toan cua Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi dé thuc hién diéu chinh cac ché
dd uu dai theo quy dinh cia Phap 1énh hién hanh, kinh phi 14 37,082 nghin ty
dong.

Ngudn kinh phi ¢am béao thuc hién sau khi ban hanh Nghi dinh: Hing nim
kinh phi s& giam dan do d6i twong huong ché d6 wu dai giam dan do ddi tugng tir
tran, dong thoi giam s6 luong cong nhan ngudi co cong theo quy dinh tai Nghi
dinh (nhu: giam ) luong li¢t si, thuwong binh, bénh binh). Ddi véi kinh phi dam
bao viéc thuc hién trg cép dac thu va phu cép uu dai theo nghé thuc hién theo
chinh sach tién luvong do ngan sach nha nudc dam bao.

Bén canh do, nguén kinh phi thuc hién xay dung, cai tao, nang cép, stra chira
cac cong trinh ghi cong liét si, mo liét si, cac co s& nudi dudng, diéu dudng, hd
tro phuc vu cong tac nudi dudng, diéu dudng, tim kiém, quy tap hai cbt liét si va
xéac dinh hai cot liét s con thiéu thong tin, don tiép, thim hoi, ting qua ngudi c6
cong voi cach duge bb tri phi hop véi kha nang can d6i ciia ngan sach nha nudc,
nén khong tang chi ngan sach hang nam.

Nhu vay, ngudn luc tir ngan sach trung wong bao dam thuc hién Phéap 1énh
vé co ban khong thay d6i ting so véi kinh phi da bd tri nam 2025.

Dy kién trinh Chinh phu ban hanh trong thang 12/2025.
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Trén day 1a TO trinh vé du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s
131/2021/ND-CP quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Phéap 1énh Uu dai ngudi
c6 cong vai cach mang, BG Noi vu kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

(Xin guri kém theo: (1) D thado Ngh; dinh; (2) Bao céo tham dinh; (3) Bao
cdo tiép thu, gidi trinh y kién tham dinh; (4) Ban tong hop, gidi trinh, tiép thu y
kién gop ¥ ciia cdc co quan, té chirc vé du thao Nghi dinh; (5) Bdn so sanh, thuyét
minh ngi dung du thdo; (6) Ban ddnh gid thi tuc hanh chinh, viéc phan quyén,
phan cdp, viéc ing dung, thiic ddy phét trién khoa hoc, cong nghé, doi méi sang
tao va chuyén doi s6, bdo dam binh dang gidi, viéc thuec hién chinh sach dan tsc).

Noi nhgn: BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Thu twéng Chinh phu (dé b/c);

- Cac Phé Thii tuéng Chinh phu (dé b/c);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Van phong Trung vong Pang;

- Van phong Chu tich nudc;

- VPCP, Vu KGVX - VPCP;

- VKSNDTC, TANDTC, KTNN; .

- Luu: VT, CNCC (5h). D6 Thanh Binh



